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La  seance  est  ouverte  a  15  h  5. 

Adoption  de  l’ordre  du  jour 

L'ordre  du  jour  est  adopte. 

La  situation  en  Somalie 

Rapport  du  Secretaire  general  sur  la  situation 

en  Somalie  (S/2020/121) 

Le  President  :  Conformement  a  l’article  37  du 
reglement  interieur  provisoire  du  Conseil,  j ’invite  le 
representantdelaSomalieaparticiperalapresente  seance. 

Conformement  a  l’article  39  du  reglement  interieur 
provisoire  du  Conseil,  j’invite  les  intervenants  suivants 
a  participer  a  la  presente  seance  :  M.  James  Swan, 
Representant  special  du  Secretaire  general  et  Chef  de 
la  Mission  d’assistance  des  Nations  Unies  en  Somalie; 
M.  Francisco  Caetano  Jose  Madeira,  Representant 
special  pour  la  Somalie  du  President  de  la  Commission 
de  l’Union  africaine  et  Chef  de  la  Mission  de  l’Union 
africaine  en  Somalie;  et  M.  Dan  Smith,  Directeur  de 
l’lnstitut  international  de  recherches  pour  la  paix  de 
Stockholm. 

M.  Madeira  participe  a  la  seance  d’aujourd’hui 
par  visioconference  depuis  Addis-Abeba. 

Le  Conseil  de  securite  va  maintenant  aborder 
l’examen  de  la  question  inscrite  a  son  ordre  du  jour. 

J’appelle  l’attention  des  membres  du  Conseil 
sur  le  document  S/2020/121,  qui  contient  le  rapport  du 
Secretaire  general  sur  la  situation  en  Somalie. 

Je  donne  maintenant  la  parole  a  M.  Swan. 

M.  Swan  ( parle  en  anglais)  :  L’annee  2020  pourrait 
etre  une  annee  porteuse  de  transformation  pour  la 
Somalie.  Un  certain  nombre  de  priorites  nationales 
clefs  devraient  aboutir,  qui  auront  une  incidence  sur 
la  trajectoire  de  la  Somalie  pour  les  annees  a  venir.  En 
octobre  dernier,  au  Forum  de  partenariat  sur  la  Somalie, 
la  Somalie  et  ses  partenaires  internationaux  se  sont 
mis  d’accord  sur  les  principales  priorites  sur  lesquelles 
le  pays  ne  pouvait  se  permettre  d’echouer  en  2020.  II 
s’agit  notamment  d’obtenir  un  allegement  de  la  dette, 
d’organiser  des  elections  suivant  le  principe  «  une 
personne,  une  voix  »,  d’etablir  la  version  definitive  de 
la  Constitution  federale,  de  poursuivre  la  lutte  contre  les 
Chabab  et  de  consolider  l’Etat  federal. 

D’importants  progres  ont  deja  ete  realises  sur 
le  front  des  priorites  economiques  de  la  Somalie. 


Les  conseils  d’administration  du  Fonds  monetaire 
international  et  de  la  Banque  mondiale  ont  confirme 
que  la  Somalie  pouvait  pretendre  a  un  allegement  de  sa 
dette  au  titre  de  l’Initiative  en  faveur  des  pays  pauvres 
tres  endettes  renforcee.  Cette  etape  demontre  qu’en 
faisant  front  commun  au  service  d’un  but  partage, 
le  Gouvernement  federal  et  les  Etats  membres  de  la 
federation  peuvent  atteindre  des  objectifs  meme  tres 
ambitieux.  Des  progres  ont  egalement  ete  realises  dans 
l’adoption  de  lois  clefs  visant  a  renforcer  le  cadre  fiscal 
de  la  Somalie,  telles  que  la  loi  sur  les  societes  et  la  loi 
sur  la  gestion  des  finances  publiques.  Le  budget  2020, 
approuve  par  le  Parlement  et  signe  par  le  President 
Mohamed  Abdullahi  Mohamed  Farmajo,  traduit 
l’augmentation  constante  des  recettes. 

Dans  le  domaine  des  droits  de  l’homme,  la 
Somalie  a  presente  son  tout  premier  rapport  au  titre 
de  la  Convention  contre  la  torture  et  autres  peines  ou 
traitements  cruels,  inhumains  ou  degradants,  signe 
la  Convention  de  l’Union  africaine  sur  la  protection 
et  l’assistance  aux  personnes  deplacees  en  Afrique  et 
approuve  sa  politique  nationale  sur  les  refugies,  les 
rapatries  et  les  personnes  deplacees. 

Comme  je  l’ai  indique  au  Conseil  en  novembre 
(voir  S/PV.8671),  pour  que  la  Somalie  puisse  relever 
les  defis  restants  et  realiser  ses  priorites  ambitieuses, 
toutes  les  parties  prenantes  du  pays  doivent  oeuvrer  de 
concert  dans  l’interet  de  la  nation.  Cette  responsabilite 
doit  partir  des  dirigeants  memes  de  la  Somalie.  II  leur 
appartient  d’engager  le  dialogue  dans  un  esprit  d’unite 
nationale  et  de  mettre  de  cote  leurs  interets  politiques 
etroits  pour  renforcer  l’Etat,  la  securite  et  la  prosperity 
de  la  Somalie. 

Dans  mes  dernieres  remarques  au  Conseil,  j’ai 
salue  la  reunion  qui  s’est  tenue  en  novembre  entre  le 
President  et  certains  dirigeants  de  partis  politiques. 
Malheureusement,  ces  consultations  ne  se  sont  pas 
poursuivies.  Le  President  federal  et  les  dirigeants  des 
Etats  membres  de  la  federation  ne  se  sont  pas  reunis 
depuis  mai  2019.  L’absence  prolongee  d’un  large 
consensus  politique  sur  la  marche  a  suivre  en  2020  reste 
une  menace  pour  la  poursuite  des  progres. 

En  decembre,  j’ai  mene  une  mission  de 
representants  de  l’Union  africaine,  de  l’Union 
europeenne  et  de  l’Autorite  intergouvernementale 
pour  le  developpement  dans  le  cadre  d’une  serie  de 
consultations  avec  des  dirigeants  politiques  et  des 
groupes  de  la  societe  civile  dans  les  differents  Etats 
membres  de  la  federation,  ainsi  qu’avec  les  pouvoirs 
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executif  et  legislatif  federaux  et  d’autres  acteurs  clefs. 
Nous  avons  presente  nos  conclusions  au  President 
Farmajo  et  souligne  l’urgence  d’une  reprise  du  dialogue. 
Nos  partenaires  internationaux  et  nous-memes  sommes 
prets  a  l’appuyer,  selon  que  de  besoin. 

S’il  est  vrai  que  les  progres  techniques  se  sont 
poursuivis  dans  les  domaines  politique,  economique  et 
humanitaire  et  de  la  securite,  je  me  dois  de  souligner 
que  ces  avancees  atteindront  rapidement  leurs  limites  en 
l’absence  des  accords  politiques  necessaires.  J’appelle  les 
dirigeants  somaliens  a  se  reunir  d’urgence  et  a  engager 
un  dialogue  sur  les  priorites  nationales  de  la  Somalie. 

En  2020,  la  Somalie  sera  confrontee  a  un  test 
critique  des  progres  qu’elle  a  realises  en  matiere 
de  construction  de  l’Etat  en  tenant  des  elections 
historiques  selon  le  principe  «  une  personne,  une 
voix  ».  Ces  dernieres  annees,  la  Somalie  a  pu  mener  a 
bien  des  transferts  de  pouvoir  reguliers  et  pacifiques. 
Cette  realisation  louable  doit  maintenant  etre  preservee 
en  2020.  En  outre,  le  passage  a  des  elections  suivant 
le  principe  «  une  personne,  une  voix  »  marquera  une 
evolution  vers  un  vote  direct  du  peuple  somalien,  alors 
que  lors  des  recents  cycles  politiques  les  choix  avaient 
ete  decides  par  les  anciens. 

Le  nouveau  code  electoral  a  ete  approuve  par 
la  Chambre  du  peuple  et  la  Chambre  haute,  puis 
promulgue  par  le  President.  Si  cette  nouvelle  loi 
marque  une  etape  importante,  il  reste  malheureusement 
nombre  de  questions  a  regler  pour  appliquer  le 
code.  Elies  concernent  notamment  la  definition  des 
circonscriptions,  la  maniere  de  garantir  le  quota  de 
30%  de  femmes  et  les  modalites  qui  permettront  aux 
Somaliens  de  tout  le  pays  de  participer  aux  elections. 
J’appelle  le  Parlement  federal,  en  collaboration  avec  la 
Commission  electorate  nationale  independante  et  en 
consultation  avec  le  Gouvernement  federal,  les  Etats 
membres  de  la  federation  et  les  autres  parties  prenantes, 
a  regler  d’urgence  ces  questions  afin  que  les  preparatifs 
techniques  puissent  commencer.  II  faut  par  exemple  que 
les  Etats  membres  de  la  federation  veillent  a  ce  que  la 
Commission  electorate  puisse  maintenir  des  bureaux 
dans  tout  le  pays  pour  organiser  les  elections. 

Des  elections  doivent  egalement  etre  organisees 
au  Somaliland,  ou  les  dernieres  elections  legislatives 
datent  de  2005.  J’exhorte  les  autorites  et  tous  les  acteurs 
politiques  a  trouver  une  solution  pour  sortir  de  l’impasse 
actuelle  afin  que  les  elections  parlementaires  et  locales 
puissent  avoir  lieu  au  Somaliland  avant  la  fin  de  2020. 


II  sera  essentiel  de  menager  l’espace  et  le  debat 
politiques  dans  l’annee  a  venir  en  Somalie,  afin  de 
permettre  aux  candidats,  aux  journalistes,  a  la  societe 
civile  et  aux  partenaires  internationaux  de  s’engager 
franchement  dans  le  discours  politique.  Nous  sommes 
particulierement  impatients  d’entendre  les  voix  des 
femmes,  des  jeunes  et  des  minorites  dans  un  debat 
ouvert  sur  l’avenir  de  la  Somalie. 

La  poursuite  des  efforts  en  faveur  de  la 
reconciliation  sera  egalement  necessaire  pour  forger 
l’unite  autour  de  l’avenir  de  la  Somalie.  Nous  appelons 
les  acteurs  politiques  de  Galmudug  et  du  Djoubaland, 
en  particulier,  a  ouvrir  le  dialogue,  a  s’abstenir  de  toute 
violence  et  a  eviter  les  divisions  dont  les  Chabab  tireraient 
parti.  Nous  notons  que  les  recents  deployments  de 
securite  dans  la  region  de  Gedo,  dans  le  Djoubaland,  ont 
au  contraire  conduit  a  une  augmentation  des  tensions. 

En  ce  qui  concerne  les  conditions  de  securite, 
je  voudrais  tout  d’abord  rendre  hommage  au  courage 
dont  font  preuve  l’Armee  nationale  somalienne  et  la 
Mission  de  l’Union  africaine  en  Somalie  (AMISOM) 
face  aux  Chabab.  Des  progres  reguliers  et  louables  ont 
ete  realises  s’agissant  de  reconstruire  les  institutions  de 
securite  du  pays,  notamment  avec  la  mise  en  oeuvre  de 
l’enregistrement  biometrique,  le  paiement  electronique 
des  salaires  des  forces  de  securite  et  la  constitution  de 
dossiers  du  personnel.  Malheureusement,  les  operations 
militaires  ont  ralenti  depuis  la  mi-2019  et  la  constitution 
des  forces  s’est  revelee  insuffisante  jusqu’ici  pour  les 
taches  requises  en  2020,  notamment  les  operations  a 
mener  en  priorite  contre  les  Chabab,  et  la  reouverture 
des  principaux  itineraires  de  ravitaillement.  En  depit 
des  efforts  de  l’Armee  nationale,  de  l’AMISOM  et 
des  partenaires  internationaux,  les  Chabab  restent 
malheureusement  capables  de  mener  des  attaques 
a  grande  echelle  a  Mogadiscio,  notamment  contre 
l’ONU  et  la  communaute  internationale.  Dans  les 
zones  recemment  reprises  dans  le  Bas-Chebeli,  ils  sont 
egalement  en  mesure  de  generer  des  revenus  importants 
en  recourant  a  l’extorsion,  et  de  mener  des  operations 
au-dela  des  frontieres  de  la  Somalie. 

II  est  imperatif  que  le  Gouvernement  somalien 
precise  ses  priorites  operationnelles  et  genere  les  forces 
necessaires  pour  permettre  les  operations  conques  pour 
mettre  a  mal  les  Chabab,  defendre  les  zones  recemment 
reprises  et  rouvrir  les  principaux  itineraires  de 
ravitaillement.  Pour  etre  perennes,  ces  operations  doivent 
etre  menees  dans  le  respect  des  droits  de  la  personne  et 
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etre  suivies  par  la  restauration  d’une  gouvernance  locale 
legitime,  de  l’etat  de  droit  et  d’activites  de  stabilisation. 

L’AMISOM  s’est  engagee  a  mettre  en  oeuvre  le 
retrait  del  000  soldats  d’ici  au  28  fevrier,  comme  l’a  decide 
le  Conseil  de  securite  dans  sa  resolution  2472  (2019). 
Avant  ce  retrait,  le  Gouvernement  somalien,  l’AMISOM 
et  la  Mission  d’assistance  des  Nations  Unies  en  Somalie 
ont  prepare  une  evaluation  conjointe  de  la  menace, 
comme  l’avaient  demande  le  Conseil  et  le  Conseil  de 
paix  et  de  securite  de  l’Union  africaine.  L’AMISOM 
reste  indispensable  pour  maintenir  la  securite  dans 
les  circonstances  actuelles,  mais  il  est  egalement 
temps  d’entamer  des  discussions  inclusives  sur  les 
perspectives  strategiques  et  les  besoins  a  pourvoir  pour 
permettre  a  l’AMISOM  de  transferer  progressivement  la 
responsabilite  de  la  securite  aux  autorites  somaliennes, 
et  ce,  d’une  maniere  propre  a  preserver  les  acquis  obtenus 
avec  difficulte  et  a  accroitre  les  resultats  strategiques 
face  aux  Chabab. 

Les  Somaliens  vulnerables  sont  toujours 
confrontes  a  des  defis  humanitaires  extremes.  A  cause 
d’une  succession  de  secheresses,  inondations,  conflits 
et  insecurite,  5,2  millions  de  personnes  en  Somalie  ont 
besoin  d’assistance  -  et  c’est  sans  compter  la  pire  invasion 
acridienne  que  la  Somalie  ait  connue  en  25  ans,  dont 
l’Organisation  des  Nations  Unies  pour  l’alimentation 
et  l’agriculture  aide  le  Gouvernement  a  attenuer 
l’impact  potentiellement  catastrophique  sur  la  securite 
alimentaire.  J’appelle  les  donateurs  a  fournir  d’urgence 
un  financement  et  un  appui  au  plan  d’intervention 
humanitaire  pour  2020.  A  plus  long  terme,  nous  devons 
nous  aligner  sur  le  plan  national  de  developpement  du 
Gouvernement  somalien  pour  promouvoir  les  objectifs 
humanitaires,  de  developpement  et  de  consolidation  de 
la  paix. 

La  cooperation  regionale  est  indispensable  pour 
remedier  aux  nombreux  defis  en  place  dans  la  Corne  de 
l’Afrique.  Je  salue  les  efforts  que  deploient  le  President 
et  les  dirigeants  regionaux  aux  fins  de  combler  les 
divergences  et  renforcer  les  liens.  A  cet  egard,  nous  notons 
que  le  Premier  Ministre  ethiopien,  M.  Abiy  Ahmed, 
a  organise  ce  mois  une  rencontre  entre  le  President 
Farmajo  et  le  President  du  Somaliland,  M.  Muse  Bihi 
Abdi.  Nous  attendons  avec  interet  la  poursuite  de  leurs 
echanges  en  vue  d’un  dialogue  constructif. 

II  y  aura  beaucoup  a  faire  dans  l’annee  a  venir.  Ce 
n’est  qu’en  travaillant  ensemble  -  en  tant  que  Somaliens  et 
partenaires,  dans  un  esprit  d’unite  et  de  compromis  -  que 
des  progres  pourront  etre  accomplis.  II  faut  entretenir 


la  dynamique  et  continuer  de  rechercher  un  consensus 
pour  garantir  que  la  realisation  des  principaux  objectifs 
fixes  pour  2020  s’agissant  des  elections,  de  la  securite  et 
des  relations  entre  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats 
membres  de  la  federation,  ne  prendra  pas  davantage 
de  retard.  J’attends  avec  interet  que  les  dirigeants 
somaliens  prennent  les  mesures  audacieuses  necessaires 
qui  permettront  ces  progres  en  cette  annee  critique.  Je 
me  rejouis  egalement  que  l’ONU  continue  de  jouer  son 
role  en  mettant  pleinement  en  oeuvre  le  mandat  autorise 
par  le  Conseil. 

Le  President :  Je  remercie  M.  Swan  de  son  expose. 

Je  donne  a  present  la  parole  a  M.  Madeira. 

M.  Madeira  ( parle  en  anglais )  :  Cette  annee  est 
cruciale  pour  la  Somalie,  car  on  attend  du  pays  qu’il 
s’attelle  aux  priorites  nationales  urgentes.  Une  politique 
inclusive,  les  elections  et  l’allegement  de  la  dette  dans 
le  cadre  de  l’avancement  du  plan  de  transition  ne  sont 
que  quelques-unes  des  priorites  les  plus  immediates. 
Pour  l’instant,  les  indicateurs  sont  positifs,  malgre  les 
nombreux  defis  a  relever. 

Le  25  aout,  avec  l’appui  de  la  communaute 
internationale  et  des  organisations  partenaires,  et 
apres  avoir  dument  consulte  le  Gouvernement  federal 
somalien  et  les  autorites  de  Galmudug,  la  Mission  de 
l’Union  africaine  en  Somalie  (AMISOM)  a  deploye 
des  forces  a  Dhuusamarreeb,  aux  fins  de  contribuer 
a  instaurer  un  climat  rassurant  pour  la  tenue  de  la 
conference  de  reconciliation  et  de  soutenir  la  creation 
des  conditions  de  securite  qui  permettront  au  processus 
electoral  ulterieur  de  se  derouler  dans  un  environnement 
pacifique  et  sans  violence. 

La  reussite  de  la  conference  de  reconciliation 
de  Galmudug,  promue  par  le  Gouvernement  federal, 
s’est  traduite  par  un  accord  entre  les  parties  prenantes 
sur  les  modalites  de  l’election.  L’effort  de  formation  de 
l’Etat  de  Galmudug  a  beneficie  de  l’aboutissement  des 
negociations  autour  du  quota  de  sieges  parlementaires 
reserves  a  Ahl  al-Sunna  wal-Jama’a,  ce  qui  a  permis  de 
lancer  le  processus  electoral  dans  l’Etat,  de  proceder  a 
l’election  des  89  membres  de  l’assemblee  de  l’Etat  et 
d’organiser  les  elections  d’autres  organes  de  l’Etat. 

Nous  l’avions  dit  clairement  a  l’epoque  et  nous  le 
disons  clairement  aujourd’hui  :  l’election  n’etait  qu’un 
pas,  parmi  beaucoup  d’autres,  dans  la  bonne  direction. 
Compte  tenu  de  la  realite  de  terrain  a  Galmudug, 
marquee  par  la  paralysie  des  institutions  d’Etat,  le 
processus  politique  doit  rester  au  premier  plan  de  tous 
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les  efforts  en  cours  pour  que  Galmudug  redevienne  un 
Etat  membre  de  la  federation,  fonctionnel  et  viable, 
capable  d’instaurer  une  paix  durable  et  de  subvenir 
aux  besoins  de  sa  population.  Dans  ce  contexte,  la 
dynamique  politique  inclusive  insufflee  par  la  reussite 
de  la  conference  de  reconciliation  de  Galmudug  doit 
etre  exploitee  et  renforcee,  et  non  pas  gaspillee.  II  reste 
beaucoup  a  faire  pour  que  Galmudug  devienne  une 
societe  forte,  dynamique  et  reconciliee. 

Nous  exhortons  done  les  autorites  de  Galmudug 
a  continuer  de  s’employer  resolument  a  faire  en  sorte 
qu’aucune  partie  prenante  sincere  de  Galmudug  ne  se 
sente  mis  a  l’ecart  et  que  les  11  clans  qui  constituent 
l’Etat  de  Galmudug  se  voient  garantir  une  place  a  la  table 
ou  leur  avenir  sera  decide  et  leur  destin  scelle.  II  est 
done  important  que  nous,  les  partenaires  internationaux 
determines  a  aider  la  Somalie  a  surmonter  ses 
problemes  actuels,  continuions  de  deployer  des  efforts 
sinceres  pour  encourager  le  peuple  somalien  a  adherer 
a  l’esprit  et  la  lettre  de  la  conference  de  reconciliation 
de  Dhuusamarreeb  et  a  s’en  inspirer  et  oeuvrions 
a  l’instauration  d’un  dialogue  veritable  et  d’une 
interaction  harmonieuse  entre  les  dirigeants  des  Etats 
membres  de  la  federation  et  leurs  communautes  et  entre 
le  Gouvernement  federal  somalien  et  les  gouvernements 
des  Etats  membres  de  la  federation. 

L’AMISOM  est  fermement  convaincue  que  si 
cette  interaction  multiforme  est  appuyee,  canalisee 
et  soutenue,  elle  debloquera  l’immense  potentiel  de 
reconciliation  du  peuple  somalien,  qui  est  le  moyen  le 
plus  sur  de  realiser  une  paix  durable  en  Somalie. 

Nous  saluons  l’engagement  continu  du 
Gouvernement  federal  a  promouvoir  le  dialogue  au 
sein  de  la  population  somalienne,  comme  l’a  montre  la 
recente  rencontre  entre  le  President  Mohamed  Abdullahi 
Mohamed  Farmajo  et  M.  Muse  Bihi  Abdi,  du  Somaliland, 
en  marge  de  la  trente-troisieme  Conference  de  l’Union 
africaine  au  debut  du  mois.  C’est  une  evolution  tres 
encourageante  et  une  source  de  grands  espoirs  pour 
l’avenir  de  la  Somalie. 

Comme  je  l’ai  deja  note,  la  Somalie  est  entree  dans 
une  annee  importante,  et  une  des  principales  priorites 
pour  cette  annee  est  l’organisation  d’un  scrutin  national 
pacifique  et  credible  pour  l’election  des  membres  du 
Parlement  federal  ainsi  que  du  President  federal.  Le 
fait  que  la  loi  electorate  federate  ait  ete  approuvee  par 
la  Chambre  du  peuple  et  promulguee  par  le  President 
Farmajo  il  y  a  quelques  jours  represente  une  avancee 
importante  et  tres  positive.  L’AMISOM  reconnait  qu’il 


reste  un  certain  nombre  de  questions  importantes  a 
regler  pour  garantir  une  application  sans  entrave  et  sans 
heurt  de  la  loi  electorate,  mais  elle  demeure  optimiste  et 
certaine  que  l’elan  cree  au  cours  des  deux  derniers  mois 
se  poursuivra  et  que  tous  les  obstacles  qui  pourraient 
entraver  la  tenue  des  elections  prevues  au  dernier 
trimestre  de  cette  annee  seront  surmontes. 

A  cet  effet,  une  immense  responsabilite  a 
ete  confiee  a  la  Commission  electorate  nationale 
independante  et  a  sa  presidente,  Mme  Halima  Ismail 
Ibrahim.  Nous  avons  le  devoir  d’appuyer  ses  efforts  en 
fournissant  a  la  Commission  les  ressources  materielles 
et  financieres  dont  elle  aura  besoin;  la  securite  et  la 
mobilite  qui  lui  seront  indispensables  pour  le  bon 
deroulement  de  l’election;  et  les  services  specialises 
dont  elle  aura  besoin,  tant  des  agents  electoraux  et  que 
du  personnel  specialise.  En  tant  qu’Union  africaine, 
nous  reiterons  notre  volonte  d’appuyer  le  processus  de 
paix,  que  ce  soit  sur  les  plans  technique  ou  de  la  securite. 

Nous  sommes  galvanises  par  la  tenacite, 
la  determination  et  la  resilience  avec  lesquelles 
le  Gouvernement  federal  somalien  honore  son 
engagement  de  respecter  les  conditions  convenues 
avec  les  institutions  de  Bretton  Woods.  Cette  capacite 
a  maintenir  le  cap  contre  toute  attente  est  en  train  de 
porter  ses  fruits.  La  Somalie  a  atteint  les  objectifs  fixes 
dans  le  quatrieme  programme  de  reference,  qui  porte  sur 
la  mobilisation  des  recettes  interieures,  la  gestion  des 
finances  publiques,  la  stabilite  du  secteur  financier  et  le 
respect  du  cadre  de  lutte  contre  le  blanchiment  d’argent 
et  le  financement  du  terrorisme.  En  consequence,  au 
debut  du  mois,  le  Fonds  monetaire  international  et  la 
Banque  mondiale  ont  decide  que  la  Somalie  pouvait 
desormais  beneficier  d’une  assistance  dans  le  cadre  de 
l’Initiative  en  faveur  des  pays  pauvres  tres  endettes. 
Nous  felicitons  le  Gouvernement  federal  somalien  de 
cette  grande  reussite. 

La  recente  evaluation  des  elements  constituant 
une  menace  indique  que  les  Chabab  demeurent  resilients 
et  conservent  la  capacite  de  mener  des  attaques  contre 
les  forces  de  securite  somaliennes,  l’AMISOM  et  des 
civils  innocents,  principalement  au  moyen  d’engins 
explosifs  improvises,  de  mortiers  et  d’assassinats  cibles. 

Dans  un  effort  concerte  visant  a  affaiblir  et 
a  contenir  l’ennemi,  l’AMISOM  et  ses  partenaires 
continuent  d’appuyer  les  forces  de  securite  somaliennes 
en  menant  des  operations  terrestres  et  aeriennes 
contre  la  presence  et  les  activites  des  Chabab  dans  le 
Moyen-Chebeli,  le  Bas-Chebeli,  le  Moyen-Djouba  et 
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a  Mogadiscio.  La  mise  en  oeuvre  du  Plan  de  transition 
reste  le  point  de  ralliement  pour  les  taches  qui  nous  ont 
ete  confiees  dans  l’optique  de  2021.  Nos  operations  a  cet 
egard  se  heurtent  a  des  difficultes  liees  a  la  lenteur  de 
la  constitution  et  de  l’equipement  des  forces  de  securite 
somaliennes;  l’absence  d’un  service  de  renseignement, 
de  surveillance  et  de  reconnaissance;  et  l’insuffisance  de 
l’appui  logistique  fourni  a  l’Armee  nationale  somalienne. 

Comme  l’exige  le  Conseil  en  vertu  de  sa 
resolution  2472  (2019),  l’AMISOM  doit  reduire  de 
1  000  agents  supplementaires  l’effectif  de  son  personnel 
uniforme,  le  troisieme  contingent  depuis  2018.  C’est 
une  tache  en  cours  qui  sera  achevee  le  28  fevrier.  La 
reduction  des  effectifs  se  fera  au  prorata.  Toutefois,  une 
evaluation  de  la  menace  sera  envisagee  au  moment  de  la 
reconfiguration  des  forces  restantes  dans  nos  secteurs. 

La  politique  actuelle  de  reduction  des  effectifs 
est  totalement  deconnectee  de  la  realite  dans  le  theatre 
des  operations.  Le  processus  de  constitution  de  forces 
somaliennes  suffisantes,  bien  formees,  bien  equipees 
et  beneficiant  d’un  appui  logistique  suffisant  qui  seront 
amenees  a  reprendre  les  responsabilites  de  l’AMISOM 
en  matiere  de  securite  ne  concorde  pas  avec  les  objectifs 
et  les  delais  que  nous  nous  sommes  fixes  dans  le  plan 
de  transition.  Ce  processus  est  lent,  sous-finance, 
profondement  tributaire  de  la  bonne  volonte  des 
partenaires  individuels,  depourvu  de  plans  de  formation 
communs  et  coordonnes  et  sans  correlation  evidente  avec 
la  necessite  de  constituer,  dans  un  delai  raisonnable,  des 
forces  aptes  a  reprendre  pleinement  les  responsabilites 
de  l’AMISOM  en  matiere  de  la  securite  et  de  mener  a 
bien  la  transition  d’ici  a  2021.  En  consequence,  ce  sont 
les  memes  forces  de  l’AMISOM,  qui,  selon  le  plan  de 
transition  et  le  concept  d’operations,  sont  censees  etre 
reorganisees  pour  devenir  des  forces  plus  souples  et 
mobiles  capables  d’effectuer  des  sorties  regulieres 
pour  affronter  et  affaiblir  l’ennemi,  qui  continuent  de 
defendre  la  plupart  des  agglomerations  qu’elles  ont 
liberees  des  Chabab. 

Dans  ce  contexte,  les  operations  qu’elles  peuvent 
entreprendre  contre  l’ennemi  ne  peuvent  s’etendre  a 
plus  d’une  certaine  distance  des  agglomerations  qu’elles 
defendent.  Cela  a  une  incidence  negative  sur  leur  capacite 
a  securiser  les  principals  voies  d’approvisionnement,  a 
poursuivre  l’ennemi  jusque  dans  ses  bastions  ainsi  qu’a 
reprendre  des  territoires  aux  Chabab  et  a  y  maintenir 
leur  controle. 

Le  Conseil  de  securite  devrait  envisager 
d’examiner  de  plus  pres  la  realite  a  laquelle  font  face 


nos  forces  et  celles  de  la  Republique  federate  de  Somalie 
dans  le  theatre  des  operations  et  de  prendre  les  mesures 
supplementaires  necessaires  pour  faire  pression  sur  les 
Chabab  de  faqon  durable,  constante  et  incessante  afin 
que  l’ennemi  puisse  etre  affaibli  et  que  les  operations 
conjointes  efficaces  menees  dans  le  Bas-Chebeli 
puissent  s’etendre  sur  une  plus  grande  partie  du 
territoire  somalien. 

Le  President  :  Je  remercie  M.  Madeira  de 
son  expose. 

Je  donne  maintenant  la  parole  a  M.  Smith. 

M.  Smith  ( parle  en  anglais)  :  Je  tiens  a  vous 
remercier.  Monsieur  le  President,  de  me  donner 
l’occasion  de  prendre  la  parole  au  Conseil  aujourd’hui 
pour  parler  des  effets  des  phenomenes  climatiques  sur 
les  operations  de  paix  en  Somalie.  C’est  un  aperqu  du 
monde  de  demain,  dans  lequel  les  operations  de  paix 
seront  entreprises  dans  des  environnements  de  securite 
de  plus  en  plus  influences  par  le  climat  et  exposes  a 
ses  caprices. 

Les  renouvellements  du  mandat  de  la  Mission 
d’assistance  des  Nations  Unies  en  Somalie  (MANUSOM) 
en  2018  et  2019  ont  mentionne  les  effets  des  changements 
climatiques.  Dans  ce  contexte,  mon  institut,  l’lnstitut 
international  de  recherches  pour  la  paix  de  Stockholm, 
examine  les  elements  de  preuve  relatifs  a  l’impact 
climatique,  evalue  les  risques  qu’il  pose  et  determine  les 
mesures  a  prendre  a  cet  effet.  Nous  avons  publie  notre 
rapport  fin  2019,  et  j’en  resume  les  conclusions  dans 
mon  expose  aujourd’hui. 

En  un  mot,  les  inondations  et  les  secheresses 
en  Somalie  exacerbent  le  conflit  et  accroissent  les 
deplacements,  augmentant  ainsi  le  risque  que  soient 
sapes  les  efforts  que  deploie  la  MANUSOM  et  Paction 
que  mene  le  Gouvernement  federal  somalien  pour 
consolider  lapaix.  La  pression  exerceepar  les  evenements 
meteorologiques  contribue  a  battre  en  breche  l’accord  de 
partage  du  pouvoir  actuel,  fournissant  ainsi  notamment 
a  l’organisation  terroriste  des  Chabab  des  possibility 
de  recrutement. 

Inverser  cette  situation,  afin  que  la  reponse 
a  la  variabilite  climatique  cree  des  opportunity  de 
consolidation  de  la  paix,  est  peut-etre  au  cceur  du  defi 
auquel  sont  confrontes  le  Gouvernement  federal  somalien 
et  la  MANUSOM.  S’attaquer  a  l’incidence  negative  des 
changements  ecologiques  sur  les  operations  de  paix 
pourrait  etre  une  occasion  d’etablir  un  lien  positif  entre 
resilience  environnementale  et  perennisation  de  la  paix. 
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Nul  besoin  ici  d’expliquer  au  Conseil  les  divers 
aspects  du  conflit  en  Somalie.  Les  conflits  persistent 
entre  clans  et  groupes  ideologiques  et  politiques  rivaux. 
II  y  a  des  conflits  nationaux  et  des  conflits  locaux,  et 
les  deux  s’alimentent  mutuellement.  Les  conflits  locaux 
sont  souvent  etroitement  lies  a  l’acces  aux  ressources 
naturelles,  notamment  la  terre,  les  peches  et  l’eau. 
L’appropriation  des  ressources  est  etroitement  liee  aux 
moyens  de  subsistance  et  aux  modes  de  vie  et  done  aux 
marqueurs  de  l’identite  communautaire,  ce  qui  rend  les 
conflits  particulierement  difficiles  a  resoudre  ou  meme 
a  gerer,  et  integre  Finfluence  du  climat  comme  Fun  des 
facteurs  qui  faqonnent  profondement  les  perspectives  de 
securite  et  d’insecurite  -  paix  ou  conflit  -  en  Somalie. 

Puisqu’il  est  question  du  climat  du  pays, 
parlons-en.  Notre  rapport  n’affirme  pas  que  le  climat 
definit  tout  en  Somalie,  ou  ailleurs.  Mais  le  fait  est 
que  si  notre  analyse  exclut  la  nature,  notamment  le 
climat,  alors  elle  est  incomplete.  La  Somalie  enregistre 
certaines  des  temperatures  annuelles  moyennes  les 
plus  elevees  au  monde  et  est  exposee  depuis  longtemps 
a  des  conditions  meteorologiques  extremes.  Au 
cours  des  60  dernieres  annees,  soit  depuis  1960,  la 
temperature  annuelle  moyenne  du  pays  a  augmente  de 
faqon  progressive  et  continue.  Alors  que  les  conflits 
ont  rendu  difficiles  la  collecte  de  donnees  et  le  suivi, 
en  2007  le  Groupe  d’experts  intergouvernemental  sur 
Involution  du  climat  (GIEC)  prevoyait  une  hausse  de 
3,2°  C  a  4,3°  de  la  temperature  d’ici  la  fin  du  XXIe 
siecle  -  depassant  de  loin  les  niveaux  tolerables.  En 
attendant,  les  precipitations  sont  irregulieres  et  varient 
considerablement  entre  les  saisons  et  d’annee  en  annee. 
En  2014,  le  GIEC  avait  prevu  davantage  de  pluie  pour 
la  Somalie  au  cours  des  prochaines  decennies,  avec  des 
precipitations  plus  intenses,  generant  ainsi  un  risque 
eleve  et  croissant  d’inondations  et  d’erosion  des  sols. 

II  en  resulte  que  les  saisons  et  la  meteo  sont 
difficiles  a  prevoir.  Cette  incertitude  a  un  impact  direct 
sur  la  vie  quotidienne  d’une  population  qui  depend 
grandement  de  Fagriculture  pour  sa  subsistance.  Elle 
intensifie  la  ruee  vers  les  ressources  naturelles  et 
suscite  des  conflits  car  quand  les  eleveurs  s’ecartent 
des  itineraires  de  pacage  traditionnels  du  fait  d’une 
evolution  inattendue  des  conditions,  les  agriculteurs  se 
retrouvent  contraints  de  defendre  leurs  terres  et  leurs 
cultures  contre  une  pression  supplemental. 

Les  eleveurs  sont  plus  enclins  a  vendre  leur  betail 
en  periode  de  conditions  meteorologiques  extremes,  ce 
qui  fait  baisser  les  prix  locaux,  affaiblissant  un  marche 


deja  faible  et  reduisant  les  perspectives  de  moyens 
de  subsistance  dignes  pour  les  jeunes  hommes.  Ceci 
encourage  done  indirectement  la  criminalite  et  ouvre 
la  voie  a  leur  recrutement  par  des  factions  armees.  En 
un  mot,  les  realites  climatiques  locales  creent  un  pool 
de  recrues  potentielles  pour  les  Chabab.  Bien  entendu, 
l’afflux  d’armes  legeres  dans  la  region  offre  aux  factions 
armees  des  possibilites  supplementaires  de  renforcer 
leurs  capacites. 

De  plus,  les  conflits  locaux  peuvent  rapidement 
degenerer  en  conflits  au  niveau  national.  Les 
disaccords  sur  les  ressources  naturelles  sont  absorbes 
par  les  dynamiques  politiques  plus  vastes  a  Foeuvre  en 
Somalie  et  ont  provoque  certaines  des  violences  les  plus 
meurtrieres.  Et,  plus  inquietant  encore,  en  meme  temps 
que  les  conflits  lies  aux  ressources  se  sont  a  la  fois 
approfondis  et  intensifies,  la  migration  vers  les  villes 
et  les  deplacements  internes  ont  eu  pour  effet  d’affaiblir 
les  moyens  traditionnels  de  gestion  et  de  reglement 
des  conflits. 

II  est  clair  que  les  chocs  et  les  tensions  dus  au 
climat  peuvent  destabiliser  les  perspectives  de  paix  en 
Somalie.  Les  evenements  meteorologiques  extremes 
creent  une  insecurite  hydrique  et  alimentaire,  ce  qui 
donne  la  possibilite  aux  Chabab  d’agir  en  tant  que 
prestataires  de  services  et  permet  au  discours  politique 
de  ce  groupe  de  beneficier  d’un  soutien  et  erode  la 
confiance  dans  les  efforts  de  consolidation  de  la  paix 
deployes  par  le  Gouvernement  federal  somalien  et 
l’ONU. 

La  MANUSOM  et  Fequipe  de  pays  des  Nations 
Unies  ont  reagi  a  la  pression  et  a  la  recurrence  croissantes 
des  evenements  meteorologiques  extremes,  ainsi  qu’a 
leurs  repercussions.  Sur  la  base  des  enseignements 
tires  de  la  secheresse  de  2011  et  de  ses  consequences 
catastrophiques,  des  initiatives  ont  ete  developpees 
qui  ont  jugule  une  famine  potentiellement  grave 
en  2016  et  2017.  Une  information  opportune  et  une 
cooperation  interinstitutions  efficace  partout  en  Somalie 
ont  ete  essentielle  a  cet  egard.  Ceci  a  ete  a  la  base  de  la 
creation  du  Centre  de  coordination  des  operations  en 
cas  de  catastrophe,  qui  travaille  avec  le  cadre  global 
pour  le  relevement  et  la  resilience  de  la  Somalie.  La 
creation,  en  reponse  au  besoin  de  coordination,  d’un 
poste  de  conseiller  a  la  securite  environnementale  a 
ete  importante  aussi.  C’est  dire  que  la  MANUSOM  est 
en  train  de  prendre  des  mesures  pour  lutter  contre  les 
risques  lies  au  climat.  Mais  que  peut-elle  faire  de  plus, 
de  concert  avec  Fequipe  de  pays  des  Nations  Unies? 
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Premierement,  la  Mission  doit  mettre  l’accent  sur 
l’amelioration  de  la  coordination  entre  le  Gouvernement 
et  les  acteurs  humanitaires  et  de  securite,  aussi  bien 
Somaliens  qu’internationaux.  Certes,  il  importe  de 
veiller  a  ne  pas  porter  atteinte  a  la  neutralite  humanitaire, 
mais  l’assistance  en  cas  d’urgence  humanitaire  fournie 
par  diverses  parties  doit  etre  acceptee.  Se  preparer  a  cela 
reduira  l’impact  de  futurs  chocs  et  peut  se  faire  sans 
compromettre  les  principes  humanitaires. 

Deuxiemement,  elle  doit  rester  attentive  a  la 
necessite  d’adapter  ses  structures  d’intervention  a 
revolution  de  la  situation.  L’objectif  de  sa  strategie  a 
long  terme  et  du  cadre  pour  le  relevement  et  la  resilience 
de  la  Somalie  doit  etre  de  renforcer  la  capacite  de 
recevoir,  de  traiter  et  de  communiquer  l’information, 
ainsi  que  d’agir  sur  la  base  de  cette  information  d’une 
faqon  qui  reflete  revolution  de  la  situation  sur  le  terrain 
dans  le  double  contexte  de  changements  climatiques  et 
de  conflits  prolonges. 

Troisiemement,  le  climat  et  les  changements 
climatiques  sont  transnationaux,  et  leurs  repercussions 
aussi.  Des  reponses  regionales  plus  larges  sont 
necessaires.  Grace  a  l’Union  africaine  et  a  l’Autorite 
intergouvernementale  pour  le  developpement,  il  existe 
des  cadres  interetatiques  appropries  avec  lesquels  la 
MANUSOM  peut  cooperer. 

Si  je  puis  me  permettre,  notre  rapport  contient 
egalement  des  informations  pertinentes  pour  les 
missions  similaires  des  Nations  Unies  deployees  dans  les 
zones  vulnerables.  Par  consequent,  et  quatriemement,  le 
cas  de  la  MANUSOM  en  Somalie  illustre  ce  que  nous 
avons  aussi  identifie  dans  d’autres  operations  au  Sahel, 
au  Moyen-Orient  et  en  Asie,  a  savoir  fimperatif  de  se 
preparer  des  maintenant  aux  impacts  climatiques.  La 
premiere  etape  consiste  a  accroitre  la  capacite  d’evaluer 
les  risques  de  securite  lies  au  climat.  Un  bon  point  de 
depart  serait  de  renforcer  le  dialogue  sur  cette  question 
entre  les  organismes  des  Nations  Unies  travaillant 
dans  un  pays  donne.  Ceci  est  ou  doit  etre  un  element 
central  du  programme  de  prevention  des  conflits  et  de 
perennisation  de  la  paix. 

Cinquiemement,  en  accroissant  l’echange 
d’informations  entre  les  missions,  les  donnees  concernant 
ce  qui  fonctionne  et  ce  qui  ne  fonctionne  pas  seront 
agregees  et  pourront  etre  plus  largement  partagees. 

Et  sixiemement,  disons-le,  nous  devons  oser 
trouver  de  nouvelles  reponses.  Certaines  mesures  deja 
eprouvees  sont  toujours  pertinentes,  mais,  toutes  choses 


etant  egales  par  ailleurs,  un  monde  en  mutation  requiert 
des  reponses  nouvelles.  Savoir  ce  qui  ne  fonctionne  pas 
veut  dire  que  le  moment  est  venu  de  trouver  quelque 
chose  de  nouveau,  meme  a  titre  experimental. 

Enfin,  tout  cela  a  des  incidences  pour  l’ensemble 
du  systeme  des  Nations  Unies.  Afin  de  synthetiser  la 
capacite  devaluation  des  risques  lies  au  climat,  il  faut 
que  l’information  concernant  1’evaluation  des  risques 
soit  communiquee  a  ceux  qui  en  ont  besoin,  via  le 
systeme  des  Nations  Unies  et  le  mecanisme  de  securite 
climatique;  il  nous  faut  veiller  a  ce  que  la  formation 
du  personnel  de  consolidation  de  la  paix  mette 
particulierement  l’accent  sur  la  sensibilite  au  climat;  et, 
enfin,  il  nous  faut  apporter  les  ajustements  necessaires 
au  systeme  afin  que  les  flux  financiers  puissent  appuyer 
des  reponses  integrees  aux  risques  de  securite  lies  au 
climat  et  accorder  la  priorite  aux  programmes  qui 
promeuvent  la  resilience  climatique. 

Pour  resumer,  le  cas  de  la  Somalie  nous  montre 
l’avenir  de  la  consolidation  de  la  paix.  Il  y  a  des  mesures 
pratique  que  les  decideurs  doivent  prendre  pour  lutter 
contre  l’incidence  negative  des  crises  environnementales 
d’aujourd’hui  et  ameliorer  les  perspectives  de  paix  et  de 
securite  de  demain.  La  MANUSOM  et  le  Gouvernement 
federal  somalien  ont  tous  deux  fait  des  pas  importants 
dans  ce  sens,  et  ils  peuvent  encore  faire  davantage. 

Je  vous  remercie,  Monsieur  le  President,  de 
m’avoir  donne  l’occasion  de  faire  un  expose  au  Conseil 
de  securite,  dont  l’attention  est  grandement  appreciee. 

Le  President :  Je  remercie  M.  Smith  de  son  expose. 

Je  donne  maintenant  la  parole  aux  membres  du 
Conseil  qui  souhaitent  faire  une  declaration. 

M.  Allen  (Royaume-Uni)  Je  remercie  les 
intervenants  pour  leurs  exposes.  J’ai  trouve  celui  de 
Dan  Smith  particulierement  interessant.  Il  nous  rappelle 
fort  judicieusement  qu’il  est  rare,  dans  des  Etats  comme 
la  Somalie,  que  tous  les  problemes  d’un  pays  puissent 
etre  regies  via  un  processus  politique  impose  d’en  haut 
et  elabore  dans  des  pieces  enfumees  de  la  capitale  et, 
en  fait,  qu’une  comprehension  du  contexte  ascendante 
et  reposant  sur  la  communaute  est  importante.  Je  trouve 
que  ce  qu’a  dit  M.  Smith  concernant  l’importance  pour 
le  Conseil  de  securite  de  reflechir  a  la  prevention  des 
conflits  est  quelque  chose  que  nous  avons  parfois  du 
mal  a  faire.  Reflechir  au  risque  climatique  en  fait  partie. 
La  saisie  des  donnees  est  egalement  un  aspect  tres 
important;  J’espere  que  nous  pourrons  le  promouvoir 
collectivement. 
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Je  voudrais  tout  d’abord  commencer  par  l’un  des 
elements  les  plus  positifs  qui  s’est  fait  jour  dernierement, 
et  feliciter  le  Gouvernement  somalien  d’avoir  atteint 
l’objectif  majeur  de  l’admission  a  l’allegement  de  la  dette 
au  titre  de  l’lnitiative  en  faveur  des  pays  pauvres  tres 
endettes,  et  je  voudrais  me  feliciter  de  la  cooperation 
entre  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats  membres  de  la 
federation  sur  les  reformes  financieres  qui  leur  ont  permis 
d’atteindre  cet  objectif.  II  est  a  present  indispensable 
que  cette  cooperation  entre  le  Gouvernement  federal  et 
les  Etats  membres  de  la  federation  s’approfondisse  et 
s’etende  egalement  a  la  reforme  politique  et  a  la  reforme 
de  la  securite,  ce  qui  permettra  a  la  Somalie  de  remplir 
les  criteres  necessaires  pour  beneficier  d’un  allegement 
de  sa  dette. 

Je  voudrais  egalement  saluer  la  recente 
promulgation  de  la  loi  electorate,  qui,  selon  le  President 
Farmajo,  represente  «  la  possibility  de  concretiser  les 
droits  democratiques  selon  le  principe  ‘une  personne, 
une  voix’  lors  des  prochaines  elections  de  2021  ».  Mais 
ce  n’est  qu’un  premier  pas.  Certains  aspects  essentiels 
des  elections  ne  sont  toujours  pas  regies,  et  nous  jugeons 
preoccupant  que  des  personnes  mal  intentionnees 
tentent  de  faire  derailler  le  processus.  II  est  done  vital 
que  le  Parlement  somalien  prenne  des  mesures  urgentes 
pour  faire  avancer  dans  l’adoption  des  amendements  a  la 
loi  sur  les  partis  politiques,  qui  permettront  aux  partis 
de  s’inscrire  pour  les  elections,  et  pour  regler  les  autres 
questions  en  suspens  dans  la  loi  electorate,  notamment 
la  definition  des  circonscriptions,  la  repartition  des 
sieges  par  circonscription,  la  maniere  de  garantir  le 
quota  de  30  %  de  femmes,  envers  lequel  la  Somalie  s’est 
engagee,  et  la  gestion  des  sieges  dans  le  Banaadir  et 
dans  le  Somaliland.  II  faut  repondre  a  ces  questions  afin 
de  rendre  la  loi  electorate  techniquement  applicable  et 
finanfable  si  on  veut  organiser  des  elections  pacifiques, 
inclusives,  credibles  et  transparentes,  suivant  le 
principe  «  une  personne,  une  voix  »,  conformement  a  la 
Constitution  provisoire  de  la  Somalie. 

Nous  regrettons  que  la  Commission  electorale 
nationale  independante  ne  puisse  pas  fonctionner 
librement  dans  tous  les  Etats  membres  de  la  federation. 
La  Commission  electorale  nationale  independante  est  un 
organe  technique  independant  et  impartial  habilite  par  la 
Constitution,  et  nous  appelons  les  autorites  somaliennes 
a  tous  les  niveaux  a  cooperer  pleinement  avec  elle,  a 
admettre  l’enregistrement  des  partis  politiques  et  a 
prendre  des  mesures  pour  garantir  la  liberte  des  medias. 


Ce  n’est  qu’un  exemple  des  problemes  auxquels 
nous  sommes  actuellement  confrontes  en  Somalie.  Nous 
pensons  que  c’est  avant  tout  grace  au  dialogue  et  a  la 
cooperation  entre  le  Gouvernement  federal  somalien 
et  les  Etats  membres  de  la  federation  qu’une  solution 
pourra  etre  trouvee.  C’est  tout  simplement  indispensable 
pour  parvenir  a  un  processus  de  transition  du  pouvoir 
pacifique  et  concerte.  Les  elections  sont  une  etape 
decisive  vers  un  reglement  politique  en  Somalie  et 
vers  une  revision  plus  large  de  la  Constitution.  C’est 
pourquoi  nous  appelons  le  Gouvernement  federal  et  les 
Etats  membres  de  la  federation  a  oeuvrer  de  maniere 
constructive  et  urgente  a  la  recherche  d’un  consensus 
afin  de  convenir  de  la  faqon  dont  le  modele  electoral 
sera  mis  en  oeuvre. 

Pour  garantir  une  stability  au  sens  large  en 
Somalie,  nous  demandons  instamment  a  toutes  les  parties 
prenantes  dans  le  Galmudug  d’engager  un  dialogue  sur 
la  reconciliation  locale  afin  de  preserver  les  efforts  et  les 
progres  importants  realises  au  cours  des  sept  derniers 
mois.  Nous  craignons  qu’un  Galmudug  divise,  avec  de 
multiples  personnes  revendiquant  le  pouvoir,  soit  plus 
difficile  a  gouverner,  et  il  est  imperatif  de  faire  des 
compromis  pour  ecarter  le  risque  d’instabilite  et  de 
conflit.  Par  ailleurs,  nous  exhortons  toutes  les  parties 
dans  le  Djoubaland  a  desamorcer  les  tensions  et  a  regler 
les  differends  par  le  dialogue  et  le  compromis. 

J’en  viens  a  present  a  la  securite  et  a  la  reforme 
de  la  securite.  Les  discussions  sur  l’avenir  a  long  terme 
de  l’appui  international  a  la  securite  somalienne  et  sur  la 
maniere  dont  nous  pouvons  aider  la  Somalie  a  prendre  la 
tete  des  operations  arrivent  a  un  tournant.  Le  Conseil  a 
demande  une  evaluation  independante  de  la  securite  en 
Somalie  pour  le  debut  2021,  et  nous  invitons  instamment 
les  partenaires  regionaux  a  engager  des  consultations 
avec  la  Somalie,  l’ONU  et  l’Union  africaine  afin  de 
trouver  une  solution  commune  et  unifiee  pour  un  modele 
de  securite  post-2021  en  Somalie.  II  est  primordial  de 
progresser  rapidement  dans  la  reforme  de  la  securite, 
notamment  en  s’engageant  a  mettre  en  oeuvre  un  plan  de 
transition  dirige  par  les  Somaliens  et  a  mettre  en  place 
un  dispositif  national  de  securite.  II  faut  absolument  que 
le  retrait  progressif  des  contingents  de  la  Mission  de 
l’Union  africaine  en  Somalie  (AMISOM)  se  fasse  sur  la 
base  d’une  evaluation  des  conditions  de  securite  sur  le 
terrain.  Cette  approche  n’a  pas  ete  adoptee  la  derniere 
fois  et  cela  a  eu  des  consequences  negatives.  II  importe 
done  d’ameliorer  les  consultations. 
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Nous  restons  preoccupes  par  la  crise  humanitaire 
actuelle  due  aux  changements  climatiques  et  au  conflit. 
L’invasion  de  criquets  pelerins  dont  sont  actuellement 
victimes  la  Somalie  et  la  region  est  extremement 
preoccupante,  et  le  Royaume-Uni  agit  en  coordination 
etroite  avec  ses  partenaires  pour  limiter  l’invasion 
acridienne  et  attenuer  les  consequences  des  pertes  de 
recoltes  par  des  operations  de  surveillance  et  d’epandage. 
Nous  appelons  la  communaute  internationale  a  fournir 
davantage  de  fonds  pour  la  reponse  humanitaire  et  a 
redoubler  d’efforts  pour  renforcer  la  resilience  et  les 
initiatives  d’attenuation  des  changements  climatiques  a 
long  terme  en  Somalie.  Je  signale  que  ces  12  derniers 
mois,  le  Royaume-Uni  a  consacre  plus  de  400  millions  de 
dollars  aux  differents  besoins  humanitaires,  politiques 
et  de  securite  en  Somalie. 

Enfin,  qu’il  me  soit  permis  de  rendre  hommage 
a  l’Organisation  des  Nations  Unies  pour  l’appui  sans 
faille  qu’elle  fournit  sous  la  direction  du  Representant 
special  du  Secretaire  general  pour  la  Somalie.  Nous 
saluons  l’engagement  constant  et  les  sacrifices  des  pays 
qui  fournissent  des  contingents  a  l’AMISOM  et,  bien 
sur,  des  forces  de  securite  somaliennes  dans  leur  lutte 
contre  les  Chabab.  Ce  sont  des  hommes  et  des  femmes 
courageux  et  obstines  qui  se  battent  pour  la  securite  non 
seulement  de  la  Somalie  mais  aussi  de  la  region,  ainsi 
que  pour  notre  securite  a  tous. 

Une  tache  gigantesque  attend  la  Somalie  et  ses 
soutiens  internationaux  durant  les  prochaines  annees 
afin  d’organiser  des  elections  nationales  inclusives  et  de 
mener  a  bien  le  transfert  des  responsabilites  en  matiere 
de  securite  aux  forces  somaliennes.  Le  Royaume-Uni 
restera  resolument  aux  cotes  de  la  Somalie,  de  l’ONU  et 
de  l’Union  africaine  dans  ces  efforts.  Mais  sans  progres 
notables,  tant  en  ce  qui  concerne  les  elections  que  pour 
ce  qui  est  de  la  recherche  d’un  consensus  entre  les 
differents  niveaux  de  pouvoir,  notre  prochain  debat  sur 
la  Somalie  risque  d’etre  beaucoup  plus  difficile.  Faisons 
done  tout  notre  possible  pour  eviter  pareil  scenario. 

M.  Hunter  (Etats-Unis  d’Amerique)  ( parle  en 
anglais)  :  Je  remercie  le  Representant  special  Swan  de 
son  expose  d’aujourd’hui.  Les  Etats-Unis  apprecient 
grandement  sa  determination  a  favoriser  la  securite,  la 
stabilite  et  le  developpement  en  Somalie.  Je  remercie 
egalement  les  deux  autres  intervenants  de  leurs 
presentations  d’aujourd’hui. 

Cette  annee  est  determinante  pour  la  Somalie, 
qui  cherche  a  atteindre  la  croissance  economique  et 
le  developpement  promis  par  l’allegement  de  sa  dette, 


la  tenue  d’elections  nationales  pacifiques  et  credibles 
et  les  progres  vers  le  transfert  des  responsabilites  en 
matiere  de  securite  de  la  Mission  de  l’Union  africaine  en 
Somalie  (AMISOM)  aux  forces  somaliennes  chargees  de 
la  question.  Bien  que  chacun  de  ces  faits  nouveaux  soit 
extremement  prometteur  pour  la  population  somalienne, 
leur  concretisation  necessitera  la  pleine  mobilisation  du 
Gouvernement  et  du  peuple  somaliens. 

Nous  felicitons  la  Somalie  de  sa  determination 
a  mettre  en  oeuvre  des  reformes  budgetaires  en  vue 
de  l’allegement  de  sa  dette.  L’annonce  recente  par  la 
Banque  mondiale  et  le  Fonds  monetaire  international 
que  la  Somalie  remplissait  les  conditions  requises 
pour  beneficier  d’une  remise  de  dettes  est  un  pas 
important  vers  une  croissance  economique  plus  rapide, 
plus  de  subventions  et  d’investissements,  une  hausse 
des  recettes  de  l’Etat  et  un  elargissement  des  services 
pour  ses  citoyens.  Pour  garantir  les  progres  en  matiere 
d’allegement  de  la  dette,  nous  invitons  instamment  le 
Gouvernement  federal  somalien  et  les  Etats  membres 
de  la  federation  a  s’entendre  sur  des  principes  de 
responsabilite  financiere  et  de  partage  des  recettes. 

En  ce  qui  concerne  les  elections  prevues  pour 
cette  annee,  nous  sommes  conscients  que  la  Somalie 
est  dans  une  phase  difficile  de  son  cheminement  vers 
la  democratic,  les  elections  precedentes  ayant  ete 
marquees  par  une  participation  limitee,  des  quotas 
accordes  aux  clans,  la  corruption  et  des  menaces  de 
violence.  Les  recentes  elections  dans  le  Djoubaland, 
dans  l’Etat  du  Sud-Ouest  et  dans  le  Galmudug  n’ont 
pas  ete  parfaites,  mais  nous  jugeons  encourageant  que 
de  nombreux  candidats  se  soient  abstenus  de  recourir 
a  la  violence  et  aient  prouve  leur  attachement  a  un 
processus  de  reconciliation  pacifique  et  negocie.  Nous 
sommes  preoccupes  par  le  fait  que  certains  modeles 
electoraux  envisages  pour  2020  et  2021  ne  sont  pas 
realistes,  pourraient  exclure  des  communautes  clefs  ou 
fournir  un  pretexte  pour  retarder  les  elections.  Nous 
demandons  instamment  au  Gouvernement  federal  et  aux 
Etats  membres  de  la  federation  de  travailler  ensemble 
pour  mener  a  bien  les  elections  cette  annee  et  convenir 
d’un  modele  applicable  pour  des  elections  pacifiques, 
inclusives  et  credibles,  dans  le  respect  des  delais  prevus. 

Les  Chabab  demeurent  une  force  meurtriere 
et  destabilisatrice  en  Somalie  et  dans  la  region. 
Nous  exprimons  toute  notre  sympathie  aux  proches 
des  personnes  tuees  ainsi  qu’aux  blesses  dans  les 
recents  attentats  commis  a  Mogadiscio  et  au  Kenya, 
et  nous  reaffirmons  notre  volonte  de  travailler  avec 
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nos  partenaires  pour  utiliser  tous  les  moyens  a  notre 
disposition  afin  de  venir  a  bout  de  ces  terroristes  et  de 
ces  extremistes. 

Depuis  que  le  Conseil  s’est  reuni  pour  debattre 
de  cette  question  en  novembre  dernier  (voir  S/PV.8671), 
les  Forces  armees  somaliennes  et  la  Police  nationale 
somalienne  ont  pris  des  mesures  positives  pour  prendre 
en  main  la  securite  nationale.  Nous  nous  felicitons  des 
progres  realises  par  les  forces  de  securite  somaliennes 
et  par  l’AMISOM  dans  la  lutte  contre  les  Chabab  dans 
le  Bas-Chebeli,  toutefois  F  operation  est  actuellement  au 
point  mort.  Le  Gouvernement  doit  trouver  une  solution 
pour  mettre  sur  pied  des  forces  competentes  et  pour 
que  les  recents  progres  en  matiere  de  securite  ne  soient 
pas  reduits  a  neant.  Nous  devons  reconnaitre  que  le 
transfert  des  responsabilites  en  matiere  de  securite  au 
Gouvernement  somalien,  qui  doit  rester  une  priority 
absolue,  a  pris  du  retard.  L’AMISOM  ne  restera  pas 
eternellement  en  Somalie. 

Nous  appuyons  les  efforts  que  continuent  de 
deployer  les  dirigeants  de  l’AMISOM  et  attendons  des 
forces  et  institutions  somaliennes  chargees  de  la  securite 
qu’elles  entreprennent  les  reformes  et  les  activites 
de  developpement  qui  leur  permettront  d’assumer 
les  responsabilites  qui  leur  auront  ete  transferees  de 
l’AMISOM,  en  suivant  les  criteres  et  le  calendrier  du 
plan  de  transition  somalien.  Fin  fevrier,  l’AMISOM 
reduira  de  r  1  000  agents  son  effectif  de  soldats  de 
maintien  de  la  paix  ,  ce  qui  constitue  une  etape  cruciale 
dans  ce  processus. 

Les  efforts  visant  a  renforcer  les  capacites  des 
forces  de  securite  somaliennes,  afin  qu’elles  soient 
a  meme  de  tenir  les  zones  liberees  des  Chabab,  sont 
extremement  precieux,  et  nous  remercions  les  partenaires 
de  la  Somalie  au  sein  du  Conseil  qui  s’efforcent  de 
renforcer  ces  competences.  Les  ressources  limitees, 
les  difficultes  institutionnelles  et  la  resistance  aux 
reformes  continuent  de  saper  la  capacity  de  la  Somalie 
de  constituer  de  nouvelles  forces  et  d’assumer  des 
responsabilites  supplementaires  en  matiere  de  securite. 
II  est  imperatif  que  le  Gouvernement  federal  s’emploie  a 
regler  ces  problemes  le  plus  rapidement  possible. 

Nous  felicitons  le  President  d’avoir  nomine  une 
nouvelle  generation  de  dirigeants  au  sein  de  l’Armee 
nationale  somalienne,  axee  sur  les  reformes,  et  nous 
plaidons  pour  la  mise  en  oeuvre  integrate  de  ces  dernieres. 
Nous  saluons  egalement  Faction  du  Bureau  d’appui  des 
Nations  Unies  en  Somalie  et  le  soutien  qu’il  apporte 
a  l’AMISOM.  Nous  demandons  que  ses  operations 


respectent  davantage  les  principes  de  responsabilite, 
d’efficacite  et  de  transparence. 

La  clef  des  progres  sur  tous  ces  fronts  est 
l’amelioration  de  la  cooperation  et  de  la  coordination 
entre  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats  membres 
de  la  federation.  Les  Etats-Unis  sont  profondement 
preoccupes  par  le  fait  que  les  dissensions  entre  eux  se 
sont  accrues  ces  derniers  mois,  et  nous  avons  poursuivi 
nos  efforts  de  sensibilisation  aupres  du  Gouvernement 
federal  et  des  Presidents  des  Etats  membres  de  la 
federation.  Un  plus  grand  rapprochement,  plus  de 
dialogues  et  de  compromis  seront  necessaries  de  toutes 
parts  pour  assurer  la  securite,  la  stability  et  la  prosperity 
de  la  Somalie. 

Nous  felicitons  le  President  pour  son  action  de 
sensibilisation  aupres  des  dirigeants  des  Etats  membres 
de  la  federation,  y  compris  recemment  aupres  du 
President  du  «  Somaliland  »,  M.  Abdi,  et  nous  esperons 
qu’elle  conduira  a  un  processus  de  reconciliation 
plus  large.  Le  deployment  de  militaires  de  l’Armee 
nationale  somalienne  pour  une  offensive  a  motivation 
politique  dans  la  region  de  Gedo,  dans  le  Djoubaland, 
est  inacceptable  et  detourne  des  ressources  de  la  feuille 
de  route  convenue  pour  les  operations  de  securite. 
II  est  imperatif  que  le  Gouvernement  federal  et  les 
services  de  securite  des  Etats  membres  de  la  federation 
se  concentrent  sur  la  lutte  contre  les  Chabab  au  lieu 
de  se  livrer  un  conflit  arme  pour  regler  les  differends 
politiques.  Nous  demandons  au  President  Farmajo  de 
mettre  fin  a  l’offensive  de  l’Armee  nationale  somalienne 
a  Gedo  et  au  President  Farmajo  et  au  President  Madobe, 
du  Djoubaland,  de  s’engager  en  faveur  du  dialogue  et  de 
la  reconciliation. 

Enfin,  nous  restons  preoccupes  par  la  persistance 
de  l’urgence  d’ordre  humanitaire  en  Somalie,  aggravee 
par  la  grave  invasion  acridienne  qui  touche  la  region. 
Plus  d’un  milliard  de  dollars  etant  requis  pour  l’aide 
de  secours  en  2020,  nous  soulignons  la  necessity 
d’une  aide  humanitaire  rapide,  fiable  et  plus  equitable 
et  encourageons  d’autres  gouvernements  a  se  joindre 
a  nous  tandis  que  nous  nous  engageons  a  poursuivre 
l’assistance  humanitaire  en  faveur  de  la  Somalie. 

M.  Singer  Weisinger  (Republique  dominicaine) 
( parle  en  espagnol )  :  Nous  remercions  les  auteurs  des 
exposes  des  informations  qu’ils  nous  ont  presentees 
aujourd’hui. 

Nous  nous  felicitons  des  progres  realises  dans 
les  preparatifs  des  elections  de  2020  et  2021,  ainsi 
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que  de  l’adoption  de  lois  recensees  dans  le  cadre 
de  responsabilite  mutuelle.  Nous  observons  avec 
preoccupation  la  persistance  de  Fimpasse  politique 
entre  le  Gouvernement  federal  et  les  dirigeants  des 
Etats  membres  de  la  federation.  Nous  considerons  que 
la  sortie  de  cette  impasse  doit  etre  une  priorite  afin 
d’accompagner  le  processus  de  reconciliation  et  de 
garantir  un  processus  electoral  fiable  en  Somalie.  Nous 
exhortons  les  dirigeants  a  redoubler  d’efforts  pour 
parvenir  a  un  accord  prenant  en  compte  des  questions 
telles  que  la  securite,  la  revision  de  la  Constitution  et  les 
elections,  entre  autres  priorites  nationales.  Nous  nous 
rejouissons  des  evolutions  positives  dans  la  sous-region, 
notamment  l’accord  conclu  par  le  President  Farmajo  et  le 
President  Kenyatta  pour  retablir  les  relations  bilaterales 
et  le  plan  d’action  conjoint  pour  2020  et  au-dela  adopte 
par  FErythree,  FEthiopie  et  la  Somalie. 

Nous  saluons  Fadoption  du  projet  de  loi  electorate, 
tel  que  revise.  Nous  preconisons  que  soient  garantis 
un  quota  de  representation  de  30%  de  femmes  et  une 
large  participation  de  la  population,  en  particulier  des 
jeunes,  au  processus  electoral.  Dans  cette  veine,  nous 
considerons  que  Fadoption  de  la  Constitution  federate 
revisee  est  fondamentale  et  nous  demandons  instamment 
aux  parties  de  continuer  a  ceuvrer  en  faveur  de  dialogues 
constructifs,  inclusifs  et  transparents. 

Les  effets  des  changements  climatiques  continuent 
de  causer  des  difficultes  en  Somalie.  Les  pluies 
saisonnieres  et  la  soudainete  des  graves  secheresses, 
conjuguees  aux  vulnerability  et  au  manque  de  resilience 
des  communautes,  ont  entraine  une  aggravation 
inquietante  des  besoins  humanitaires  dans  le  pays,  ou 
l’aide  humanitaire  est  necessaire  pour  subsister. 

A  cet  egard,  nous  sommes  particulierement 
reconnaissants  a  M.  Dan  Smith  de  son  expose,  qui 
nous  a  montre  les  effets  des  changements  climatiques 
sur  la  situation  en  matiere  de  securite  en  Somalie,  et  a 
la  Mission  d’assistance  des  Nations  Unies  en  Somalie 
(MANUSOM)  de  ses  efforts  considerables  pour  faire 
face  aux  incidences  croissantes  des  changements 
climatiques  dans  ce  pays. 

La  vulnerabilite  de  la  Somalie  aux  changements 
climatiques  se  reflete  dans  leurs  consequences  sur 
les  personnes  qui  sont  forcees  de  fuir  leur  foyer  a  la 
recherche  de  services  de  base.  De  plus,  les  personnes 
qui  ont  deja  ete  deplacees  par  le  conflit  et  la  violence 
sont  touchees  de  maniere  disproportionnee.  Cela  a  accru 
les  besoins  humanitaires  de  la  population,  notamment 
l’insecurite  alimentaire. 


II  est  done  essentiel  de  continuer  adoter  les  autorites 
competentes  et  les  entites  appelees  a  accompagner 
leurs  efforts  des  outils  necessaires  pour  les  preparatifs, 
les  analyses  et  les  interventions  permettant  de  contrer 
les  effets  nefastes  des  changements  climatiques.  Cela 
permettrait  de  s’attaquer  de  maniere  globale  -  comme 
nous  le  constatons  en  fait  deja  en  Somalie  -  aux  causes 
profondes  de  la  crise  climatique  et  humanitaire  actuelle 
dans  ce  pays,  et  d’y  apporter  des  solutions  durables. 

Comme  nous  l’avons  fait  precedemment, 
nous  souhaitons  exprimer  notre  inquietude  face  aux 
conditions  de  securite  en  Somalie  et  aux  attaques 
perpetrees  par  le  groupe  terroriste  des  Chabab,  qui 
continue  d’etre  la  principale  source  de  violence  dans  le 
pays.  Nous  condamnons  en  particulier  l’attentat  perpetre 
le  28  decembre  2019  a  Mogadiscio,  qui  a  cause  la  mort 
de  90  personnes,  et  nous  exprimons  nos  condoleances. 

Enfin,  nous  saluons  le  role  que  le  Bureau  d’appui 
des  Nations  Unies  en  Somalie,  la  Mission  de  l’Union 
africaine  en  Somalie  et  la  MANUSOM  ont  joue  pour 
parvenir  a  une  paix  et  une  stabilite  durables  dans  le 
pays.  Nous  sommes  convaincus  que  les  preparatifs  et 
la  tenue  des  futures  elections  ouvriront  la  voie  a  une 
nouvelle  etape  de  dialogue  en  Somalie,  qui  contribuera 
au  developpement  d’une  democratie  participative  et 
a  la  recherche  de  solutions  durables  aux  nombreux 
problemes  auxquels  le  peuple  somalien  est  confronts. 

M.  Polyanskiy  (Federation  de  Russie)  ( parle  en 
russe )  :  Nous  remercions  M.  James  Swan,  Representant 
special  du  Secretaire  general,  et  M.  Francisco 
Madeira,  Chef  de  la  Mission  de  l’Union  africaine  en 
Somalie  (AMISOM),  pour  leurs  exposes  detailles.  Nous 
tenons  egalement  a  remercier  M.  Dan  Smith,  Directeur 
de  FInstitut  international  de  recherches  pour  la  paix  de 
Stockholm,  de  son  expose. 

La  Russie  soutient  pleinement  les  efforts  faits 
par  le  Gouvernement  federal  somalien  pour  parvenir  a 
la  stabilite  politique  et  economique  nationale  et  pour 
mettre  en  oeuvre  des  changements  democratiques.  Nous 
continuons  a  suivre  de  pres  la  situation  dans  le  pays, 
ainsi  que  les  mesures  prises  par  ses  autorites  pour 
preparer  Fevenement  clef  de  cette  annee,  les  elections 
generates.  Nous  sommes  heureux  de  constater  que  les 
Somaliens  ont  reussi  a  realiser  des  progres  a  cet  egard.  A 
Fevidence,  la  realisation  la  plus  notable  a  ete  Fadoption, 
la  semaine  derniere,  de  la  tres  importante  loi  electorate. 

Nous  nous  felicitons  egalement  des  consultations 
lancees  au  debut  de  ce  mois  a  Mogadiscio  en  vue 
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de  reviser  la  Constitution  federate.  En  outre,  nous 
souhaitons  saluer  la  contribution  du  Gouvernement 
federal  a  la  normalisation  de  la  situation  dans  l’ensemble 
de  la  Corne  de  l’Afrique.  La  reaffirmation,  fin  janvier, 
par  le  President  Mohamed  Farmajo  et  les  dirigeants 
de  l’Ethiopie  et  de  l’Erythree  de  leur  attachement  aux 
accords  anterieurs  ainsi  que  le  plan  d’action  qu’ils  ont 
adopte  en  sont  une  bonne  illustration.  En  meme  temps, 
beaucoup  reste  a  faire.  Nous  sommes  convaincus 
que  les  Somaliens  continueront  de  s’acquitter  de 
leurs  engagements. 

Nous  sommes  d’accord  avec  1’evaluation  faite 
dans  le  rapport  du  Secretaire  general  (S/2020/121),  selon 
laquelle  l’absence  de  dialogue  constructif  entre  Moga¬ 
discio  et  les  Etats  membres  de  la  federation  continue 
d’entraver  l’accomplissement  de  progres  politiques  et  la 
recherche  de  la  reconciliation  nationale  en  Somalie.  En 
effet,  sans  la  reprise  de  ce  dialogue,  les  nombreux  pro- 
blemes  auxquels  le  pays  est  confronts  risquent  de  rester 
sans  solution.  Nous  appelons  les  autorites  somaliennes 
a  intensifier  leurs  efforts  en  vue  d’etablir  des  liens  avec 
les  autorites  du  Djoubaland  et  du  Puntland  et  de  regler 
les  differends  politiques  a  Galmudug.  Nous  pensons 
qu’une  veritable  contribution  au  reglement  de  ces  ques¬ 
tions  pourrait  etre  apportee  par  la  mise  en  place  d’un 
mecanisme  permanent  de  communication  avec  les  Etats 
membres  de  la  federation,  y  compris  le  «  Somaliland  ». 

Les  Chabab  continuent  de  poser  une  grave 
menace  a  la  securite  du  pays.  Nous  sommes  vivement 
preoccupes  par  la  recrudescence  considerable  des 
activites  terroristes  de  leurs  combattants  et  par  leur 
utilisation  d’engins  explosifs  improvises  de  plus  en 
plus  perfectionnes.  A  cet  egard,  nous  tenons  a  rappeler 
qu’en  aout  2019  deja,  notre  delegation  a  demande  au 
Royaume  Uni,  en  sa  qualite  de  redacteur  sur  la  question 
de  la  Somalie,  d’organiser  au  Conseil  de  securite  un 
expose  de  la  Directrice  du  Service  de  la  lutte  antimines, 
Agnes  Marcaillou,  au  sujet  de  la  menace  que  represented 
ces  engins  en  Somalie;  nous  aurions  pu  entendre  cet 
expose  aujourd’hui  meme.  Mais  malheureusement, 
notre  demande  est  restee  sans  reponse. 

Nous  persistons  a  penser  que  la  question 
des  engins  explosifs  improvises  ne  revet  pas  moins 
d’importance  que  d’autres  aspects  de  la  situation 
que  nous  avons  examines  aujourd’hui.  Nous  sommes 
pleinement  convaincus  que  pour  endiguer  la  menace 
terroriste  en  Somalie,  il  est  absolument  necessaire 
d’oeuvrer  ensemble  de  faqon  efficace  a  la  mise  en  place 
d’un  dispositif  de  securite  nationale  unifie.  Les  progres 


en  ce  sens  se  doivent  d’etre  energiques  pour,  a  terme, 
transferer  la  responsabilite  de  la  securite  du  pays  aux 
Somaliens  eux-memes.  Ce  processus  doit  egalement 
tenir  compte  de  revolution  de  la  situation  sur  le  terrain. 

A  l’heure  actuelle,  force  est  de  reconnaitre  que  la 
Mission  de  l’Union  africaine  en  Somalie  demeure  d’une 
importance  fondamentale  dans  la  lutte  contre  les  Chabab. 
La  communaute  internationale  doit  continuer  de  prendre 
des  mesures  pour  renforcer  la  capacite  operationnelle 
des  forces  de  maintien  de  la  paix  africaines  et  de  l’Armee 
nationale  somalienne.  Au  vu  de  la  situation  humanitaire 
complexe  en  Somalie,  la  Russie  va  continuer  d’apporter 
de  l’aide  au  pays  et  aux  refugies  somaliens  dans  les 
Etats  voisins  en  versant  des  contributions  ciblees  aux 
fonds  pertinents  du  Programme  alimentaire  mondial. 
Nous  entendons  aussi  continuer  a  former  le  personnel 
civil  somalien. 

Pour  cone  lure,  je  tiens  a  reaffirmer  la  ferme 
determination  de  notre  pays  a  continuer  de  travailler 
sans  relache  au  Conseil  de  securite  pour  regler  la  crise 
en  Somalie,  dans  le  respect  de  sa  souverainete  et  de  son 
integrity  territoriale. 

M.  Schulz  (Allemagne)  (parle  en  anglais)  :  Tout 
d’abord,  je  voudrais  remercier  les  trois  intervenants  pour 
leurs  remarques  et  leurs  exposes  tres  eclairants. 

L’Allemagne  appuie  sans  reserve  les  efforts 
du  Gouvernement  somalien  pour  garantir  la  paix,  la 
stabilite  et  le  developpement  en  Somalie.  Dans  ce 
contexte,  nous  soulignons  que  des  elections  credibles, 
libres  et  regulieres  en  2020  et  2021  sont  la  clef  de 
l’edification  d’un  Etat  democratique  en  Somalie.  A  la 
suite  des  elections  de  2016  et  de  2017,  un  grand  nombre 
de  dirigeants  somaliens  se  sont  engages  a  tenir  des 
elections  au  suffrage  direct,  selon  le  principe  «  une 
personne,  une  voix  »,  en  2020  et  2021.  Plus  recemment, 
cette  volonte  a  ete  a  nouveau  exprimee  dans  les 
engagements  pris  par  le  Gouvernement  somalien  et  les 
parties  prenantes  au  titre  du  cadre  de  responsabilite 
mutuelle  pour  2020. 

Nous  prenons  note  du  projet  de  loi  electorate 
federate  promulgue  par  le  President  de  la  Somalie 
la  semaine  derniere.  Neanmoins,  nous  constatons 
egalement  que  certains  paragraphes  de  cette  loi  ne 
sont  sans  doute  pas  applicables,  malgre  les  conseils 
repetes  et  concrets  fournis  au  Parlement  par  la 
Commission  electorate  nationale  independante  et  par 
les  experts  electoraux  de  l’ONU.  En  outre,  elle  laisse 
de  nombreuses  questions  importantes  sans  reponse.  Ces 
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questions,  il  convient  d’y  repondre  en  s’appuyant  sur  un 
consensus  politique  large  et  sur  la  pleine  cooperation 
entre  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats  membres  de 
la  federation,  conformement  aux  engagements  pris  dans 
le  cadre  de  responsabilite  mutuelle. 

A  l’instar  d’autres  orateurs,  nous  sommes 
grandement  preoccupes  par  la  situation  politique  actuelle 
dans  le  Galmudug  et  le  Djoubaland.  Nous  appelons  a 
un  reglement  politique  des  tensions,  ce  qui  necessite  de 
dialoguer  et  de  faire  des  compromis.  II  faut  donner  la 
priorite  absolue  a  une  cooperation  politique  constructive 
entre  le  Gouvernement  federal  et  tous  les  Etats  membres 
de  la  federation.  Malheureusement,  nous  n’avons 
guere  vu  de  progres  ces  derniers  mois.  Neanmoins,  les 
reunions  de  coordination  doivent  reprendre  au  plus  vite 
et  se  tenir  regulierement  afin  de  regler  les  questions 
en  suspens.  Dans  l’optique  des  elections  de  2020,  le 
processus  politique  doit,  de  toute  evidence,  sensiblement 
rattraper  son  retard.  En  ce  qui  concerne  la  question 
du  «Somaliland»,  nous  encourageons  egalement  les 
deux  parties,  Mogadiscio  et  Hargeysa,  a  poursuivre  le 
dialogue  qui  vient  de  reprendre. 

Pour  ce  qui  est  de  la  securite,  je  me  felicite  tout 
d’abord,des  progres  accomplis  dans  ce  secteur.  Nous 
rendons  hommage  au  travail  et  aux  sacrifices  de  la 
Mission  de  l’Union  africaine  en  Somalie  et  de  l’Armee 
nationale  somalienne.  II  est  primordial  de  poursuivre 
dans  cette  voie,  d’une  maniere  coherente  et  coordonnee. 
Nous  devons  voir  la  mise  en  oeuvre  de  la  reforme  du 
secteur  de  la  securite,  du  dispositif  national  de  securite 
et  du  plan  de  transition  en  la  matiere.  La  securite  des 
elections  est  tout  aussi  importante,  mais  il  importe 
egalement  de  poursuivre  les  discussions  constructives 
avec  toutes  les  parties  prenantes  sur  l’avenir  du  soutien 
international  au  secteur  de  la  securite  somalien  au 
cours  des  mois  a  venir,  y  compris  dans  la  perspective 
de  1’evaluation  independante  demandee  par  le  Conseil 
de  securite  pour  le  debut  de  2021.  Il  faut  un  modele  de 
securite  credible  et  viable  pour  l’apres-2021  en  Somalie. 

Concernant  la  situation  humanitaire  et  son  evolu¬ 
tion,  l’Allemagne  demeure  extremement  preoccupee  par 
la  situation  actuelle  et  par  les  defis  supplementaires  cau¬ 
ses  par  l’invasion  de  criquets.  Nous  avons  reagi  promp- 
tement  en  debloquant  3  milliards  d’euros  a  l’intention 
de  l’Organisation  des  Nations  Unies  pour  l’alimentation 
et  l’agriculture  afin  de  preserver  les  moyens  de  subsis- 
tance,  et  nous  allons  continuer  de  suivre  la  situation  de 
tres  pres. 


Pour  dire  quelques  mots  sur  la  situation  en  matiere 
de  droits  de  1’homme,  nous  avons  releve  que,  dans  son 
dernier  rapport,  Amnesty  International  a  indique  qu’il 
y  avait  eu  un  forte  hausse  des  attaques  violentes,  des 
menaces,  du  harcelement  et  des  actes  d’intimidation  a 
l’encontre  des  personnes  travaillant  pour  les  medias  en 
Somalie.  Bien  evidemment,  ce  constat  nous  inquiete  et 
nous  exhortons  toutes  les  parties  prenantes  a  respecter  la 
liberte  de  la  presse  et  a  proteger  les  membres  des  medias. 

Nous  avons  ete  tres  impressionnes  par  l’expose  de 
M.  Dan  Smith  et  nous  voyons  parfaitement  le  lien  dont  il 
aparle.  Les  consequences  des  changements  climatiques, 
qui  viennent  aggraver  la  situation  humanitaire  et 
exacerber  la  fragilite  de  l’Etat  somalien,  illustrent 
clairement  les  problemes  que  posent  les  changements 
climatiques  pour  la  stability  et  la  securite  regionales. 

Certes,  les  risques  lies  au  climat  ne  sont  pas  les 
seules  causes  du  conflit;  je  pense  que  nous  sommes  tous 
d’accord  sur  ce  point.  Mais,  en  meme  temps,  il  est  evident 
qu’ils  sont  un  facteur  de  conflit,  souvent  meme  un  des 
plus  importants,  ce  que  nous  ne  pouvons  ignorer  et  que, 
selon  nous,  le  Conseil  de  securite  ne  devrait  pas  ignorer 
non  plus.  Les  inondations  et  les  secheresses  aggravent 
les  conflits.  L’analyse  de  la  situation  en  Somalie  serait 
incomplete  si  on  ne  prenait  pas  en  compte  les  risques  lies 
au  climat.  L’insecurite  alimentaire,  aux  cotes  d’autres 
types  d’insecurite,  donne  au  Chabab  la  possibilite  de  se 
presenter  comme  pouvant  eux  aussi  assurer  la  securite. 
Il  y  a  done,  de  toute  evidence,  un  lien  direct  entre  les 
risques  lies  au  climat  et  l’insecurite.  Pour  nous,  tout  cela 
demontre  qu’il  y  a  des  raisons  bien  reelles  de  s’inquieter 
des  effets  des  changements  climatiques  sur  la  securite 
en  Somalie. 

Parallelement,  comme  nous  l’avons  entendu  dans 
les  exposes  d’aujourd’hui,  les  changements  climatiques 
presentent  des  defis  pour  la  mise  en  oeuvre  du  mandat 
de  la  Mission  d’assistance  des  Nations  Unies  en  Somalie. 
C’est  pourquoi  nous  sommes  convaincus  qu’il  est  grand 
temps  pour  le  Conseil  de  securite  de  dument  considerer 
les  changements  climatiques  comme  un  facteur  pertinent 
pour  la  paix  et  la  securite.  L’Allemagne  investit  dans 
le  renforcement  des  capacites  en  matiere  de  climat  et 
de  securite  sur  le  terrain,  notamment  en  prenant  en 
charge  le  cout  d’un  conseiller  pour  l’environnement  et  la 
securite  qui  appuiera  la  presence  de  l’ONU  dans  le  pays 
et  fournira  des  informations  sur  les  risques  de  securite 
lies  au  climat  en  Somalie. 

M.  Yao  Shaojun  (Chine)  (parle  en  chinois )  :  La 
Chine  remercie  de  leurs  exposes  le  Representant  special 
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du  Secretaire  general  et  Chef  de  la  Mission  d’assistance 
des  Nations  Unies  en  Somalie,  M.  James  Swan;  le 
Representant  special  pour  la  Somalie  du  President  de  la 
Commission  de  l’Union  africaine  et  Chef  de  la  Mission 
de  l’Union  africaine  en  Somalie,  M.  Francisco  Caetano 
Jose  Madeira,  et  le  Directeur  de  l’lnstitut  international 
de  recherches  pour  la  paix  de  Stockholm,  M.  Dan  Smith. 

Ces  trois  derniers  mois,  nous  avons  observe  des 
progres  dans  la  reconstruction  nationale  de  la  Somalie 
et  dans  les  preparatifs  des  elections  prevues  a  la  fin 
de  2020  ou  au  debut  de  2021.  La  nouvelle  loi  electorate 
a  ete  adoptee  et  promulguee,  le  neuvieme  plan  national 
de  developpement  a  ete  rendu  public  et  un  sommet 
tripartite  avec  l’Erythree  et  l’Ethiopie  a  eu  lieu,  qui  a 
vu  l’adoption  d’un  plan  d’action  conjoint  pour  2020  et 
au-dela. 

La  Chine  salue  les  efforts  de  la  Somalie  pour 
promouvoir  la  paix,  la  stabilite  et  le  developpement  et  se 
felicite  de  l’amelioration  des  relations  et  de  la  cooperation 
entre  les  pays  de  la  Corne  de  l’Afrique.  Dans  le  meme 
temps,  la  Somalie  est  confrontee  a  des  defis  persistants 
dans  des  domaines  tels  que  le  processus  politique, 
la  preparation  des  elections  et  le  developpement 
socioeconomique.  Le  terrorisme  demeure  une  menace 
pour  la  securite,  tandis  que  les  phenomenes  naturels  tels 
que  les  inondations  et  l’invasion  de  criquets  mettent  en 
peril  la  situation  humanitaire  du  pays.  La  communaute 
internationale  doit  continuer  de  suivre  attentivement 
revolution  de  la  situation  sur  place  et  de  fournir  une  aide 
constructive  fondee  sur  le  respect  de  la  souverainete,  de 
l’independance  et  de  Fintegrite  territorial  de  la  Somalie. 

Premierement,  nous  devons  aider  la  Somalie 
a  renforcer  ses  capacites  nationales  en  matiere 
de  gouvernance.  Le  Conseil  de  securite,  et  plus 
generalement  la  communaute  internationale,  doit 
respecter  le  principe  selon  lequel  le  processus  politique 
doit  etre  dirige  et  controle  par  les  Somaliens,  et,  tout  en 
respectant  l’autorite  du  Gouvernement  somalien,  il  doit 
aider  le  pays  a  faire  avancer  son  processus  politique,  a 
accelerer  le  developpement  des  institutions  federates,  a 
ameliorer  les  relations  entre  le  Gouvernement  federal  et 
les  gouvernements  des  Etats  membres  de  la  federation 
et  a  creer  des  conditions  propices  a  la  tenue  d’elections 
pacifiques  et  sans  heurt  a  la  fin  de  2020  ou  au  debut 
de  2021. 

Deuxiemement,  nous  devons  renforcer  les 
capacites  de  la  Somalie  en  matiere  de  securite.  La 
communaute  internationale  doit  continuer  d’appuyer 
la  Mission  d’assistance  des  Nations  Unies  en  Somalie 


pour  lui  permettre  de  mieux  fonctionner,  tel  que 
prevu  dans  le  mandat,  et  lui  fournir  un  financement 
stable,  previsible  et  durable.  Elle  doit  egalement  aider 
la  Somalie  a  renforcer  ses  capacites  en  matiere  de 
securite  et  permettre  aux  forces  de  securite  somaliennes 
d’assumer  progressivement  la  responsabilite  du  maintien 
de  la  securite  nationale. 

Troisiemement,  nous  devons  approfondir  la  coo¬ 
peration  entre  l’ONU,  l’Union  africaine  et  les  pays  de  la 
region  sur  la  question  somalienne.  La  communaute  in¬ 
ternationale  doit  aider  les  pays  africains  a  appliquer  des 
solutions  africaines  aux  problemes  africains  et  appuyer 
les  organisations  regionales  et  sous-regionales,  telles 
que  l’Union  africaine  et  l’Autorite  intergouvernementale 
pour  le  developpement,  pour  qu’elles  puissent  jouer  un 
role  de  premier  plan  dans  le  reglement  politique  de  la 
question  somalienne. 

Quatriemement,  nous  devons  concentrer  nos  ef¬ 
forts  sur  la  lutte  contre  les  causes  profondes  du  conflit. 
La  Somalie  a  ete  ravagee  par  une  guerre  prolongee,  qui 
a  eu  des  effets  devastateurs  sur  son  developpement  so¬ 
cioeconomique.  A  cela  s’ajoute  un  manque  important  de 
moyens  pour  faire  face  aux  changements  climatiques  et 
aux  catastrophes  naturelles.  L’accent  doit  etre  mis  sur 
le  developpement  durable  si  nous  voulons  surmonter  les 
problemes  d’ordre  alimentaire  et  securitaire  et  venir  a 
bout  de  la  crise  humanitaire  dans  le  contexte  des  chan¬ 
gements  climatiques.  La  communaute  internationale 
doit  intensifier  son  aide  dans  des  domaines  tels  que 
l’education,  la  sante,  la  securite  alimentaire  et  le  deve¬ 
loppement  des  infrastructures  afin  d’aider  la  Somalie  a 
atteindre  le  plus  rapidement  possible  un  developpement 
durable  autonome. 

La  Chine  participe  depuis  longtemps  au  processus 
de  paix  en  Somalie,  lui  offrant  une  aide  humanitaire  et 
un  appui  a  son  developpement  socioeconomique.  Afin 
d’aider  la  Somalie  a  faire  face  aux  inondations,  la  Chine 
lui  a  recemment  fourni  des  tentes,  des  moustiquaires, 
du  materiel  medical  d’urgence  et  d’autres  aides  en 
nature.  De  concert  avec  la  communaute  internationale, 
la  Chine  est  prete  a  poursuivre  son  role  constructif  pour 
aider  la  Somalie  a  parvenir  a  la  paix,  a  la  stabilite  et 
au  developpement. 

M.  Michon  (France)  :  Je  souhaiterais  d’abord 
remercier  nos  trois  intervenants  pour  leurs  presentations 
et  reiterer  tout  le  soutien  de  la  France  au  Representant 
special.  Je  voudrais  souligner  aujourd’hui  quatre  points. 
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Le  premier  porte  d’abord  sur  notre  preoccupation 
concernant  leblocage  des  relations  entre  le  Gouvernement 
federal  somalien  et  certains  Etats  membres  de  la 
federation.  C’est  un  blocage  qui  dure  maintenant  depuis 
plus  de  18  mois  et  qui  constitue  un  obstacle  majeur  a 
l’aboutissement  de  chantiers  cruciaux  pour  la  Somalie. 
II  est  done  urgent  que  ce  dialogue  reprenne,  notamment 
entre  les  autorites  federates  somaliennes  et  les  autorites 
du  Djoubaland  et  du  Puntland.  Nous  saluons  a  cet  egard 
les  efforts  de  mediation  entrepris  en  decembre  par  l’ONU, 
l’Union  africaine,  l’Autorite  intergouvernementale  pour 
le  developpement  et  l’Union  europeenne,  mais  nous 
regrettons  que  les  responsables  somaliens  n’y  aient  pas 
donne  suite. 

Le  deuxieme  point  que  je  voudrais  soulever 
concerne  les  elections  de  2020/2021.  La  France  prend 
note  de  la  promulgation  de  la  loi  electorate.  C’est  une 
etape  positive,  conforme  aux  engagements  qui  avaient 
ete  pris  lors  du  dernier  Forum  de  partenariat  sur  la  So¬ 
malie,  mais  des  incertitudes  demeurent  concernant  des 
problematiques  clefs,  notamment  s’agissant  de  la  defi¬ 
nition  des  circonscriptions  electorates,  de  la  representa¬ 
tion  des  Etats  membres  de  la  federation  et  de  la  mise  en 
oeuvre  du  quota  de  30%  de  femmes  dont  la  participation 
pleine  et  effective  est  essentielle.  II  est  done  imperatif 
que  ces  incertitudes  soient  rapidement  clarifiees  pour 
que  les  elections  de  2020/2021  puissent  se  tenir  selon  le 
calendrier  prevu,  de  faqon  pacifique,  inclusive  et  trans- 
parente,  et  selon  le  principe  «  une  personne,  une  voix  ». 
Nous  appelons  egalement  les  autorites  somaliennes  a 
elargir  l’espace  democratique  afin  de  permettre  la  par¬ 
ticipation  de  Fensemble  des  partis  politiques  et  de  la  so- 
ciete  civile,  et  a  lever  toutes  les  restrictions  a  la  liberte 
d’expression  et  a  la  liberte  de  reunion. 

Concernant  la  situation  securitaire,  la  France 
demeure  preoccupee  par  la  frequence  des  attaques  des 
Chabab,  notamment  a  Mogadiscio.  Dans  ce  contexte, 
nous  rappelons  toute  l’importance  de  poursuivre  la  mise 
en  oeuvre  du  plan  de  transition  securitaire  de  la  Mission 
d’observation  militaire  de  l’Union  africaine  en  Somalie 
(AMISOM)  vers  les  forces  de  securite  somaliennes.  Les 
autorites  federates  somaliennes  doivent  done  accentuer 
leurs  efforts  si  elles  veulent  etre  en  mesure  de  controler 
fensemble  de  leur  territoire.  Cela  passe  par  la  mise 
en  oeuvre  d’un  plan  credible  de  generation  de  forces 
et  par  l’integration  des  forces  regionales  dans  l’Armee 
nationale  somalienne.  Concernant  l’AMISOM,  nous 
considerons  que  l’Union  europeenne  doit,  bien  sur, 
continuer  a  lui  apporter  son  soutien  financier,  mais  qu’en 
contrepartie,  les  autorites  federates  somaliennes  doivent 


accelerer  la  mise  en  oeuvre  des  reformes  securitaires  et 
reprendre  leur  cooperation  avec  les  Etats  membres  de 
la  federation.  Dans  ce  contexte,  nous  nous  tenons  prets 
a  participer  activement  aux  discussions  sur  l’avenir 
de  l’engagement  international  en  Somalie  apres  2021. 
Ces  discussions  devront  inclure  fensemble  des  acteurs 
impliques  en  Somalie. 

Enfin,  concernant  le  changement  climatique,  et  je 
voudrais  saluer  la  presentation  du  Directeur  de  f  Institut 
international  de  recherches  pour  la  paix  de  Stockholm 
(SIPRI),  c’est  bien  entendu  un  facteur  majeur  dans  la 
situation  de  conflit  en  Somalie.  Le  Directeur  du  SIPRI 
fa  bien  explique,  les  episodes  successifs  de  secheresses 
suivis  d’inondations  mais  aussi  plus  recemment  f  invasion 
de  criquets,  causes  par  le  dereglement  climatique,  ont 
de  serieuses  consequences  sur  la  situation  humanitaire 
mais  egalement  sur  la  situation  securitaire  de  la  Somalie. 
Comme  dans  beaucoup  d’autres  endroits  affectes  par  le 
changement  climatique,  la  hausse  du  nombre  de  deplaces 
internes  et  des  deplacements  forces  de  populations, 
conjuguee  a  la  rarefaction  des  ressources  naturelles 
et  a  l’insecurite  alimentaire,  accroissent  les  tensions 
entre  personnes  deplacees  et  communautes  d’accueil  et 
exacerbent  des  rivalries  intercommunautaires. 

Ce  contexte  est  malheureusement  appele  a  se 
repeter  dans  d’autres  regions  du  monde.  C’est  pourquoi 
nous  considerons  que  la  prevention  des  conflits  doit 
pleinement  integrer  une  analyse  des  impacts  du 
changement  climatique  sur  la  securite.  Nous  appelons 
a  cet  egard  l’ONU  a  realiser  une  analyse  reguliere 
des  risques  que  pose  pour  la  securite  le  changement 
climatique  dans  toutes  les  regions  du  monde,  pas 
seulement  les  regions  en  conflit  aujourd’hui,  et  cela,  en 
s’appuyant  sur  les  donnees  dont  disposent  les  agences 
de  Nations  Unies  et  sur  leur  capacite  d’analyse  des 
conflits.  Comme  fa  fait  le  SIPRI  pour  le  cas  somalien, 
il  est  important  que  ces  analyses  soient  assorties  de 
recommandations  de  mesures  de  prevention  qui  seront 
mises  en  oeuvre  par  les  autorites  nationales  au  premier 
chef,  mais  aussi  par  les  partenaires  de  developpement, 
par  les  organisations  regionales  et  par  les  agences  des 
Nations  Unies. 

M.  Syihab  (Indonesie)  (parle  en  anglais )  : 
Je  voudrais  tout  d’abord  remercier  de  leurs  exposes 
circonstancies  M.  Swan,  Representant  special  du 
Secretaire  general  pour  la  Somalie,  M.  Madeira, 
Representant  special  pour  la  Somalie  du  President  de  la 
Commission  de  l’Union  africaine  et  Chef  de  la  Mission 
de  l’Union  africaine  en  Somalie,  et  M.  Smith,  Directeur 


16/24 


20-04892 


24/02/2020 


La  situation  en  Somalie 


S/PV.8731 


de  l’lnstitut  international  de  recherches  pour  la  paix 
de  Stockholm. 

L’annee  2020  est  une  annee  cruciale  pour  la 
Somalie,  alors  qu’elle  s’engage  dans  une  serie  de  re¬ 
formes  multisectorielles,  dont  la  tenue  d’elections  au 
suffrage  universel,  le  renforcement  de  son  secteur  de 
la  securite  et  la  promotion  du  developpement  econo- 
mique  et  social.  Le  cadre  de  responsabilite  mutuelle, 
adopte  en  octobre  2019,  est  important  et  ambitieux. 
Nous  esperons  qu’il  continuera  a  etre  mis  en  oeuvre. 
A  cet  egard,  je  voudrais  souligner  trois  questions  por- 
tant  sur  la  situation  politique,  les  conditions  de  securite 
et  la  situation  humanitaire. 

Preincrement,  il  est  necessaire  de  briser  l’impasse 
politique  dans  laquelle  se  trouvent  le  Gouvernement 
federal  et  les  Etats  membres  de  la  federation.  Les 
grandes  priorites  nationales,  telles  qu’elles  sont  definies 
dans  le  cadre  de  responsabilite  mutuelle,  exigent  une 
cooperation  etroite  entre  le  Gouvernement  federal  et  les 
Etats  membres  de  la  federation.  Les  deux  parties  doivent 
nouer  un  dialogue  constructif  pour  regler  pacifiquement 
tous  les  differends  qui  subsistent.  II  est  essentiel  de 
sortir  de  l’impasse  politique  si  nous  voulons  accelerer 
les  progres  politiques  et  favoriser  la  recherche  de 
consensus  et  la  reconciliation.  Nous  saluons  les  efforts 
deployes  par  le  Representant  special  du  Secretaire 
general,  l’Union  africaine,  l’Union  europeenne  et 
l’Autorite  intergouvernementale  pour  le  developpement 
afin  de  faciliter  le  dialogue  sur  les  voies  et  moyens  de 
realiser  les  priorites  nationales.  Nous  pensons  comme 
le  Secretaire  general  que  l’organisation  d’elections  en 
temps  voulu  et  de  maniere  pacifique  reste  une  priorite 
pour  2020.  A  ce  titre,  nous  nous  felicitons  de  l’adoption 
de  la  loi  electorate  et  esperons  que  le  calendrier  electoral 
de  2020  pourra  etre  respecte. 

Deuxiemement,  nous  restons  profondement 
preoccupes  par  la  menace  que  continuent  de  faire  peser  les 
Chabab.  Nous  condamnons  toutes  les  attaques  commises 
recemment  par  ce  groupe,  notamment  celles  perpetrees 
au  moyen  d’engins  explosifs  improvises  a  Afgooye  et  a 
Mogadiscio,  et  adressons  nos  plus  sinceres  condoleances 
aux  families  des  victimes.  Nous  saluons  l’achevement 
de  1’evaluation  conjointe  des  elements  constituant  une 
menace  pour  la  situation  sur  le  terrain.  Nous  devons 
continuer  a  evaluer  les  consequences  du  retrait  prevu  de 
1  000  hommes  et  femmes  supplementaires  de  la  Mission 
de  l’Union  africaine  en  Somalie  dans  le  courant  du  mois 
afin  de  s’assurer  que  les  progres  realises  a  ce  jour  en 
matiere  de  securite  ne  seront  pas  reduits  a  neant.  Nous 


jugeons  encourageant  l’engagement  du  Gouvernement  a 
mettre  en  oeuvre  le  plan  de  transition,  notamment  en  ce 
qui  ce  concerne  la  poursuite  des  operations  militaires, 
les  efforts  de  constitution  de  forces  et  le  renforcement 
des  capacites  institutionnelles.  Nous  reaffirmons 
l’importance  que  revet  une  assistance  internationale 
acceleree  et  coordonnee  pour  soutenir  la  constitution 
de  forces  et  le  renforcement  des  capacites.  C’est  la 
indispensable  pour  mettre  sur  pied  des  forces  de  securite 
somalienne  bien  formees  et  bien  equipees,  qui  puissent  a 
terme  assumer  la  responsabilite  de  la  securite. 

Troisiemement,  il  faut  ameliorer  la  situation 
humanitaire  en  Somalie.  Les  recentes  inondations  ont 
aggrave  une  situation  humanitaire  deja  desastreuse, 
en  augmentant  le  nombre  de  personnes  forcees  de 
se  deplacer  et  ayant  besoin  d’aide.  A  cet  egard,  nous 
appelons  tous  les  partenaires  internationaux  a  fournir 
l’aide  et  les  secours  humanitaires  dont  le  peuple  somalien 
a  tant  besoin  pour  assurer  son  relevement  et  sa  resilience 
a  long  terme. 

Enfin,  je  felicite  le  Gouvernement  federal  pour 
son  leadership  et  sa  determination  a  mettre  en  oeuvre  son 
programme  de  reforme  tout  en  s’attaquant  a  des  defis 
multidimensionnels.  Je  reaffirme  que  l’lndonesie  est 
attachee  a  la  souverainete  et  a  l’integrite  territoriale  de 
la  Somalie,  et  je  rends  un  hommage  appuye  a  la  Mission 
d’assistance  des  Nations  Unies  en  Somalie,  au  Bureau 
d’appui  des  Nations  Unies  en  Somalie,  a  la  Mission  de 
l’Union  africaine  en  Somalie  et  a  tous  les  acteurs  qui 
oeuvrent  pour  une  paix  et  une  stabilite  durables  dans 
le  pays. 

M.  Ladeb  (Tunisie)  ( parle  en  anglais )  :  J’ai 
l’honneur  de  faire  la  presente  declaration  au  nom  des 
trois  Etats  africains  membres  du  Conseil  de  securite,  a 
savoir  le  Niger,  l’Afrique  du  Sud  et  la  Tunisie,  ainsi  que 
de  Saint-Vincent-et-les  Grenadines. 

Nous  tenons  a  remercier  M.  James  Swan, 
Representant  special  du  Secretaire  general  pour 
la  Somalie,  M.  Francisco  Caetano  Jose  Madeira, 
Representant  special  du  President  de  la  Commission  de 
l’Union  africaine  pour  la  Somalie  et  Chef  de  la  Mission 
de  l’Union  africaine  en  Somalie  (AMISOM),  et  M.  Dan 
Smith,  Directeur  de  l’lnstitut  international  de  recherches 
pour  la  paix  de  Stockholm. 

Tandis  que  la  Somalie  s’engage  dans  une  annee  cru¬ 
ciale,  l’Afriquedu  Sud,  le  Niger,  Saint-Vincent-et-les  Gre¬ 
nadines  et  la  Tunisie  felicitent  le  Gouvernement  federal 
somalien  pour  ses  efforts  constants  et  pour  les  progres 
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qu’il  a  realises  dans  la  stabilisation  du  pays,  notamment 
le  renforcement  des  institutions  de  l’Etat,  Tamelioration 
des  conditions  de  securite  et  la  creation  d’un  environ- 
nement  propice  a  la  progression  du  processus  politique. 
Nous  esperons  que  le  Gouvernement  federal  et  les  dir i- 
geants  des  Etats  membres  de  la  federation  continueront 
leurs  echanges  pour  parvenir  a  l’accord  politique  neces- 
saire  et  pour  forger  le  consensus  et  l’unite  sur  des  prio- 
rites  nationales  clefs. 

Un  dialogue  constructif  et  sans  exclusive 
permettrait  assurement  aux  Somaliens  de  relever 
comme  il  convient  les  defis  politiques,  securitaires, 
humanitaires  et  de  developpement  auxquels  le  pays  est 
confronte.  Nous  faisons  done  echo  a  l’appel  lance  par  le 
Secretaire  general  aux  dirigeants  somaliens  pour  qu’ils 
envisagent  d’adopter  un  mecanisme  de  dialogue  et  de 
recherche  de  consensus  au  service  des  aspirations  du 
peuple  somalien.  Nous  esperons  qu’un  dialogue  de  ce 
type  facilitera  egalement  les  preparatifs  et  l’organisation 
en  temps  voulu  d’elections  nationales  pacifiques 
en  2020.  Nous  estimons  que  l’organisation  opportune 
d’elections  nationales  pacifiques  en  2020,  comme  le 
prevoit  le  cadre  de  responsabilite  mutuelle,  est  de  la  plus 
haute  importance  pour  continuer  d’avancer  sur  la  voie 
de  la  stabilisation  et  de  la  construction  d’un  Etat  federal 
fonctionnel  en  Somalie. 

Nous  soulignons  l’importance  de  faire  participer 
les  femmes  et  les  jeunes  a  la  vie  politique  du  pays.  Pour 
instaurer  un  Etat  democratique  et  inclusif,  il  faut  qu’ils 
participent  de  maniere  pleine  et  entiere  aux  processus  de 
consolidation  de  la  paix  et  d’edification  de  l’Etat. 

S’agissant  des  conditions  de  securite,  nous 
apprecions  Tetrode  cooperation  entre  la  Mission 
d’assistance  des  Nations  Unies  en  Somalie  et  TAMISOM, 
a  l’appui  de  Taccord  relatif  au  dispositif  national  de 
securite  et  du  plan  de  transition,  dans  Toptique  de 
concevoir  une  approche  inclusive  du  secteur  de  la 
securite  qui  reponde  aux  besoins  du  peuple  somalien. 
Toutefois,  nous  restons  profondement  preoccupes  par 
la  menace  terroriste  persistante  que  continuent  de 
representer  les  Chabab,  et  nous  reiterons  notre  ferme 
condamnation  des  attaques  et  de  tous  les  actes  de 
terrorisme  et  d’extremisme  violent  perpetres  par  ce 
groupe  terroriste.  Nous  appuyons  fermement  l’Armee 
nationale  somalienne  et  apprecions  le  soutien  que  lui 
apportent  TAMISOM  et  d’autres  partenaires  pour  qu’elle 
continue  d’ceuvrer  a  reduire  les  capacites  des  Chabab  et 
d’autres  groupes  terroristes  actifs  en  Somalie. 


Nous  accueillons  favorablement  Tevaluation 
conjointe  des  elements  constituant  une  menace  pour 
les  conditions  de  securite  sur  le  terrain  a  laquelle  ’ont 
precede  l’ONU,  l’Union  africaine  et  le  Gouvernement 
federal,  et  nous  appelons  la  communaute  internationale 
a  continuer  de  fournir  aux  autorites  somaliennes, 
tant  au  niveau  federal  qu’a  celui  des  Etats,  l’aide  a  la 
securite  necessaire,  notamment  en  ce  qui  concerne  la 
constitution  des  forces  et  le  renforcement  des  capacites. 
A  cet  egard,  nous  reaffirmons  notre  position  selon 
laquelle  une  reconfiguration  ou  un  retrait  progressif  de 
TAMISOM  doit  etre  assorti  de  conditions  et  ne  doit  pas 
se  traduire  par  un  vide  securitaire  qui  serait  exploite  par 
des  groupes  terroristes  et  saperait  les  acquis  obtenus 
jusqu’ici  en  Somalie. 

Nous  saluons  les  progres  realises  durant  les 
operations  militaires  entreprises  conjointement  par 
l’Armee  nationale  somalienne  et  TAMISOM  dans 
le  Bas-Chebeli,  qui  ont  permis  de  reprendre  aux 
Chabab  plusieurs  zones  strategiques.  Nous  demandons 
instamment  au  Gouvernement  federal  de  continuer 
a  renforcer  les  structures  et  capacites  de  l’Armee 
nationale  somalienne  pour  qu’elle  soit  efficace  et  que, 
conformement  au  plan  de  transition,  elle  dispose  de 
ressources  suffisantes  pour  pouvoir  reprendre  les 
responsabilites  assumees  par  TAMISOM.  Nous  sommes 
convaincus  que  ces  realisations  contribueront  a  creer  les 
conditions  favorables  dans  lesquelles  la  Somalie  sera  en 
mesure  d’assumer  efficacement  les  responsabilites  de 
sa  securite  d’ici  a  2021,  et  qu’elles  faciliteront  la  tenue 
d’elections  democratiques  dans  le  pays  d’ici  a  fin  2020. 
Nous  appelons  la  communaute  internationale  et  les 
partenaires  a  mobiliser  des  ressources  et  a  reconstituer 
le  fonds  d’affectation  speciale  des  Nations  Unies  a 
l’appui  de  TAMISOM,  et  nous  demandons  audit  fonds 
de  soutenir  les  forces  de  securite  somaliennes. 

Nous  exprimons  notre  inquietude  face  a  la 
situation  humanitaire  qui  touche  des  millions  de 
Somaliens  en  consequence  des  conditions  climatiques 
defavorables  et  des  menaces  terroristes.  Le  climat  a 
cree  des  conditions  propices  a  Tinvasion  acridienne  qui 
a  une  incidence  devastatrice  sur  le  secteur  agricole  de 
la  Somalie,  ce  qui  a  abouti  a  la  proclamation  de  l’etat 
d’urgence  ce  mois-ci.  A  cet  egard,  il  est  imperatif 
de  prendre  en  consideration  les  repercussions  des 
changements  climatiques.  Une  assistance  urgente  est 
necessaire  pour  elaborer  des  mesures  d’adaptation  et  de 
resilience  dans  le  pays,  et  nous  appelons  la  communaute 
internationale  des  donateurs  a  soutenir  la  Somalie  a 
cette  fin. 
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Enfin,  nous  saluons  les  efforts  soutenus  deployes, 
au  fil  des  ans,  par  le  Gouvernement  federal  pour  que  la 
Somalie  satisfasse  les  exigences  liees  a  l’allegement  de 
la  dette  au  titre  de  l’lnitiative  en  faveur  des  pays  pauvres 
tres  endettes  de  la  Banque  mondiale  et  du  Fonds  monetaire 
international.  II  s’agit  la  d’un  accomplissement  majeur 
qui,  nous  l’esperons,  ouvrira  la  voie  a  un  developpement 
economique  plus  pousse  en  Somalie. 

M.  Auvaiirt  (Estonie)  ( parle  en  anglais)  :  Je 
remercie  les  intervenants  de  l’aperqu  eclairant  qu’ils 
nous  ont  donne  des  derniers  developpements  en  Somalie. 

II  est  important  que  l’annee  2020  serve  non 
seulement  a  consolider  les  progres  realises  jusqu’ici, 
mais  aussi  a  poursuivre  dans  cette  meme  voie.  Le 
dialogue  entre  le  Gouvernement  federal  somalien  et  les 
Etats  membres  de  la  federation  est  une  priorite  cruciale 
pour  progresser  sur  la  voie  des  priorites  nationales. 
L’Estonie  rejoint  l’appel  lance  aux  dirigeants  pour  qu’ils 
prennent  des  mesures  immediates  afin  de  retablir  les 
liens  et  qu’ils  envisagent  d’adopter  un  mecanisme  de 
dialogue  et  de  recherche  de  consensus  dans  l’interet 
de  la  nation.  C’est  imperatif  non  seulement  pour  les 
prochaines  elections,  mais  aussi  pour  les  defis  auxquels 
le  pays  est  plus  largement  confronts  sur  les  plans  de  la 
politique,  de  la  securite,  de  la  situation  humanitaire  et 
en  matiere  de  developpement,  defis  qui  ne  pourront  pas 
etre  releves  sans  un  dialogue  constructif  et  une  franche 
unite  d’action  entre  le  Gouvernement  federal  et  les  Etats 
membres  de  la  federation. 

Comme  l’indique  le  cadre  de  responsabilite 
mutuelle,  l’organisation  en  temps  voulu  d’elections 
nationales  credibles  et  pacifiques  doit  rester  la  premiere 
priorite  pour  2020.  Nous  prenons  acte  des  progres 
marques  deja  realises  sur  la  voie  d’elections  directes 
et  nous  nous  felicitons  de  la  promulgation  de  la  loi 
electorate.  Toutefois,  certaines  inquietudes  entourent  les 
cadres  regissant  les  elections.  Les  lacunes  qui  emaillent 
la  loi  electorate  doivent  etre  comblees  pour  garantir 
qu’elle  est  applicable. 

Parmi  d’autres  questions  importantes,  telles  que 
la  definition  des  circonscriptions  et  la  gestion  des  sieges 
pour  le  Banaadir  et  le  «Somaliland»,  l’Estonie  souligne 
que  la  representation  des  femmes  doit  etre  preservee 
dans  le  cadre  des  elections  et  que  le  quota  de  30  %  devrait 
etre  inscrit  dans  la  legislation.  Les  femmes  doivent 
participer  sur  un  pied  d’egalite  aux  efforts  de  paix. 

La  capacite  des  Chabab  a  commettre  des  attaques 
en  Somalie,  notamment  a  Mogadiscio,  demeure 


profondement  preoccupante.  La  securite  du  peuple 
somalien  est  au  cceur  de  nos  responsabilites,  et  il  est 
done  crucial  que  la  reduction  des  effectifs  de  l’AMISOM 
se  fasse  sur  la  base  d’une  evaluation  de  la  menace  sur  le 
terrain.  Nous  condamnons  toutes  les  violations  graves 
commises  contre  les  civils,  en  particulier  les  enfants, 
ainsi  que  la  poursuite  du  recrutement  d’un  grand  nombre 
d’enfants.  Nous  devons  egalement  lutter  contre  la 
violence  sexuelle  liee  au  conflit,  qui  reste  omnipresente 
dans  une  grande  partie  de  la  Somalie.  En  vue  de  renforcer 
les  cadres  juridiques,  nous  appelons  le  Parlement  a 
adopter  le  projet  de  loi  sur  les  infractions  sexuelles. 

L’Estonie  est  profondement  preoccupee  par  la 
situation  humanitaire  actuelle,  notamment  la  recente 
invasion  de  sauterelles  et  la  menace  qu’elle  pose  pour 
la  fragile  securite  alimentaire.  Comme  l’a  indique  le 
Directeur  de  l’lnstitut  international  de  recherches  pour 
la  paix  de  Stockholm,  les  chocs  climatiques  continuent 
d’avoir  de  graves  consequences  pour  la  Somalie  et  exigent 
de  mettre  en  place  des  solutions  globales  qui  couvriront 
la  prevention  et  l’attenuation  de  la  menace.  L’Estonie 
souhaite  que  davantage  d’efforts  soient  entrepris  a  cet 
egard  pour  lutter  de  front  contre  ces  menaces. 

Enfin,  je  souhaite  exprimer  l’appui  de  l’Estonie  a 
Paction  des  Nations  Unies  en  Somalie  et  rendre  hommage 
a  l’AMISOM  et  aux  forces  de  securite  somaliennes  pour 
les  efforts  qu’elles  deploient  aux  fins  d’une  paix  et  d’une 
stabilite  durables  en  Somalie. 

M.  Dinh  (Viet  Nam)  ( parle  en  anglais)  :  Je  tiens 
en  premier  lieu  a  remercier  les  trois  intervenants  qui  ont 
pris  la  parole  cet  apres-midi  de  leurs  exposes  instructifs 
et  importants. 

Au  cours  de  la  periode  consideree,  des  faits 
encourageants  sont  survenus  en  Somalie  qui  ont  fait 
naitre  l’espoir  du  renforcement  de  la  securite  et  de  la 
stabilite.  Le  Viet  Nam  s’en  felicite  et  estime  que  si  le 
Gouvernement  somalien  et  les  partenaires  regionaux 
et  internationaux  deploient  des  efforts  soutenus,  ces 
progres  contribueront  a  promouvoir  plus  efficacement 
la  securite  et  les  moyens  de  subsistance  de  la  population. 

II  faut  cependant  faire  preuve  d’un  optimisme 
prudent,  et  les  efforts  doivent  se  poursuivre.  Les  me¬ 
naces  traditionnelles  et  non  traditionnelles  a  la  stabilite 
et  au  developpement  restent  une  source  de  profonde  pre¬ 
occupation,  principalement  du  fait  des  attaques  terro- 
ristes  incessantes  des  Chabab.  Une  meilleure  synchro¬ 
nisation  entre  le  Gouvernement  federal  somalien  et  les 
Etats  membres  de  la  federation  est  egalement  necessaire 
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en  vue  de  realiser  les  priorites  nationales  ambitieuses. 
Comme  vient  de  le  souligner  M.  Smith,  le  pays  reste 
expose  aux  effets  nefastes  de  changements  climatiques 
et  a  des  penuries  diverses.  La  securite  alimentaire  et  les 
moyens  de  subsistance  nationaux  sont  menaces  par  la 
recente  invasion  de  sauterelles  du  desert. 

A  cet  egard,  nous  souhaitons  faire  les  observa¬ 
tions  suivantes. 

Premierement,  nous  appuyons  les  efforts  que 
deploient  le  Gouvernement  et  d’autres  dirigeants 
politiques  somaliens  pour  promouvoir  l’unite  et  la 
reconciliation  nationales.  Nous  nous  associons  a  l’appel 
lance  a  toutes  les  parties  concernees  afin  qu’elles 
accentuent  leurs  efforts  pour  ouvrir  un  dialogue 
constructif  dans  l’interet  de  la  securite  ainsi  que  d’une 
stabilite  et  d’un  developpement  durables  en  Somalie. 
Nous  accueillons  done  avec  satisfaction  les  rencontres 
recentes  entre  le  President  Farmajo  et  d’autres  dirigeants 
politiques,  et  nous  esperons  qu’ils  poursuivront  leurs 
efforts  et  adopteront  des  mesures  de  suivi  specifiques. 

Deuxiemement,  nous  saluons  les  progres  ac- 
complis  dans  la  preparation  des  elections  nationales 
de  2020  avec  la  promulgation  de  la  loi  electorate  le  21  fe- 
vrier  par  le  President  de  la  Somalie.  II  est  important  que 
cette  loi  permette  a  tout  le  monde  et  a  tous  les  partis 
politiques,  en  particulier  les  representants  politiques 
des  femmes  et  des  minorites,  de  participer  au  processus 
electoral,  notamment  en  garantissant  le  quota  de  30%  de 
femmes  parlementaires  au  minimum. 

Troisiemement,  nous  condamnons  fermement 
toutes  les  formes  d’extremisme  violent  et  toutes  les 
attaques  terroristes  que  commettent  les  Chabab  a  Mo¬ 
gadiscio  et  dans  les  regions  contre  les  civils,  les  repre¬ 
sentants  du  Gouvernement  et  les  forces  internationales. 
Nous  soulignons  la  necessity  d’accentuer  les  efforts  en 
matiere  de  lutte  contre  la  menace  constante  du  terrorisme 
et  contre  le  trafic  d’armes  a  destination  des  groupes  ter¬ 
roristes.  En  outre,  il  faut  mettre  en  place  des  mesures 
de  securite  plus  efficaces  pour  proteger  les  civils,  en 
particulier  les  femmes  et  les  enfants.  A  cet  egard,  nous 
saluons  la  recente  collaboration  etablie  entre  le  Gouver¬ 
nement  somalien,  le  Comite  du  Conseil  de  securite  fai- 
sant  suite  a  la  resolution  751  (1992)  sur  la  Somalie  et  le 
Groupe  d’experts  sur  la  Somalie. 

Quatriemement,  le  passage  rapide  des 
graves  secheresses  aux  inondations  a  de  profondes 
repercussions  sur  des  populations  deja  exposees  a  la 
pauvrete  chronique  et  au  conflit.  Nous  appuyons  le  plan 


d’intervention  face  aux  inondations  lance  par  l’ONU  et 
le  Gouvernement  federal  somalien  en  decembre  2019, 
et  nous  appelons  les  partenaires  internationaux  a  preter 
leur  concours  au  Gouvernement  federal  somalien 
pour  attenuer  les  risques  actuels  et  futurs  ainsi  que  la 
souffrance  causee  par  les  crises  liees  au  climat.  A  cet 
egard,  nous  ne  soulignerons  jamais  assez  combien  il 
importe  de  lutter  contre  les  problemes  economiques 
profondement  ancres  en  Somalie,  en  particulier  en  ce  qui 
concerne  le  developpement  agricole.  Ce  n’est  qu’ainsi 
que  le  Gouvernement  et  le  peuple  somaliens  pourront 
surmonter  les  problemes  a  long  terme  et  maintenir  la 
stabilite  et  la  securite. 

Enfin  et  surtout,  nous  soulignons  de  nouveau 
l’importance  que  revetent  l’aide  des  partenaires 
regionaux  et  internationaux  et  la  coordination  avec  eux 
dans  ces  efforts  importants  du  Gouvernement  somalien. 
Nous  saluons  Faction  de  la  Mission  de  l’Union  africaine 
en  Somalie,  de  la  mission  de  formation  de  l’Union 
europeenne  en  Somalie,  de  la  Mission  d’assistance 
des  Nations  Unies  en  Somalie,  de  l’equipe  de  pays  des 
Nations  Unies  et  du  Representant  special.  Nous  leur 
reiterons  notre  appui  et  nous  les  prions  de  continuer 
d’aider  la  Somalie  a  maintenir  la  paix  et  la  stabilite  et  a 
ceuvrer  au  developpement. 

Le  President  :  Je  vais  maintenant  faire  une 
declaration  en  ma  qualite  de  representant  de  la  Belgique. 

Je  voudrais  tout  d’abord  dire  quelques  mots  sur  la 
situation  politique.  La  Somalie  developpe  actuellement 
son  systeme  federal,  et  nous  comprenons  la  complexite 
de  la  tache.  Nous  saluons  la  bonne  cooperation 
technique  entre  niveaux  federaux,  mise  en  place  en 
vue  de  l’obtention  de  l’allegement  de  la  dette.  Il  s’agit 
maintenant  d’etendre  cette  cooperation  a  d’autres 
domaines  et  d’y  ajouter  un  dialogue  constructif  au 
niveau  politique. 

La  Somalie  progresse  sur  plusieurs  questions 
cruciales,  comme  la  reforme  du  secteur  de  la  securite 
et  la  preparation  des  elections.  Cependant,  sans 
dialogue  politique  interne,  les  solutions  ne  pourront 
etre  qu’incompletes.  Certains  aspects  du  code  electoral 
doivent  etre  revus,  comme  cela  a  ete  dit.  Le  temps  presse 
afin  d’assurer  l’organisation  de  l’election  presidentielle 
dans  les  delais  prevus.  Nous  encourageons  egalement  le 
Gouvernement  federal  a  elargir  l’espace  democratique 
afin  de  permettre  la  participation  de  tous,  y  compris  les 
femmes,  les  jeunes  et  les  personnes  deplacees. 
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Enfin,  une  issue  juste  et  raisonnable  doit  etre 
trouvee  pour  sortir  des  tensions  liees  aux  elections  re- 
gionales  au  Galmudug  et  au  Djoubaland. 

S’agissant  a  present  des  questions  de  securite,  le 
dialogue  insuffisant  entre  le  Gouvernement  federal  et 
certains  Etats  federes  a  la  aussi  un  impact  negatif  sur 
le  plan  de  transition  en  vue  du  depart  de  la  Mission  de 
l’Union  africaine  en  Somalie  (AMISOM).  Une  meilleure 
coordination  permettrait  a  la  Somalie  d’avancer  sur 
la  mise  en  oeuvre  de  son  architecture  de  securite,  et  a 
l’Armee  nationale  somalienne  d’accroitre  ses  effectifs. 

Les  Chabab  restent  la  premiere  menace  pour 
la  securite  et  la  stabilite  du  pays.  Le  deployment  de 
l’armee  somalienne  est  indispensable  pour  contenir 
cette  menace  et  proteger  la  population.  Grace  a  la  levee 
partielle  de  l’embargo,  les  autorites  sont  en  mesure 
d’acquerir  l’armement  necessaire. 

Je  tiens  enfin  a  rappeler  le  soutien  qu’apporte 
l’Union  europeenne  a  la  Somalie,  par  le  financement 
de  FAMISOM,  la  Mission  de  formation  de  l’Union 
europeenne  en  Somalie,  la  Mission  de  l’Union 
europeenne  visant  au  renforcement  des  capacites  en 
Somalie  et  F  operation  antipiraterie  maritime  Atalanta. 

Enfin,  les  souffrances  de  la  population 
nous  preoccupent.  Les  crises  humanitaires  et  les 
deplacements  de  populations  dus  aux  conflits  et  a  des 
phenomenes  climatiques,  comme  les  secheresses  et 
les  inondations,  se  renforcent  mutuellement.  L’etude 
presentee  par  M.  Smith  met  en  exergue  Finteraction 
entre  ces  phenomenes.  A  nos  yeux,  leur  prise  en  compte 
accrue  par  la  Mission  d’assistance  des  Nations  Unies 
en  Somalie  (MANUSOM)  permettrait  d’ameliorer 
Fefficacite  de  la  Mission. 

Pour  terminer,  je  voudrais  saluer  le  travail  du 
Representant  special  Swan  et  le  personnel  de  la  MANU¬ 
SOM  pour  leur  engagement. 

Je  reprends  a  present  mes  fonctions  de  President 
du  Conseil. 

Je  donne  maintenant  la  parole  au  representant  de 
la  Somalie. 

M.  Osman  (Somalie)  (parle  en  anglais )  :  Au  nom 
du  President  Mohamed  Abdullahi  Mohamed  Farmajo 
et  du  Gouvernement  federal  somalien,  je  voudrais  tout 
d’abord  remercier  et  feliciter  le  Representant  permanent 
de  la  Belgique  pour  la  grande  competence  d  dont  il  fait 
preuve  en  tant  que  President  du  Conseil  de  securite  pour 
ce  mois.  Je  tiens  aussi  a  saluer  les  nouveaux  membres  du 


Conseil  -  la  Tunisie,  le  Niger,  le  Viet  Nam,  FEstonie  et 
Saint-Vincent-et-les  Grenadines  -  et  leur  souhaiter  plein 
succes  dans  Fexercice  de  leur  mandat. 

Je  voudrais  aussi  saisir  cette  occasion  pour 
appeler  l’attention  sur  les  82  jeunes  tues  le  28  decembre 
au  carrefour  Ex-control,  a  Mogadiscio,  et  honorer 
leur  memoire.  Les  attaques  desesperees  des  groupes 
terroristes  n’affaiblissent  pas  la  determination  du 
Gouvernement  et  du  peuple  somaliens  alors  que  nous 
poursuivons  notre  quete  de  paix  et  de  stabilite.  Nous 
remercions  la  Mission  de  l’Union  africaine  en  Somalie 
(AMISOM)des  sacrifices  qu’elle  consent  a  cet  egard  en 
continuant  de  se  battre  a  nos  cotes. 

La  Republique  federate  de  Somalie  reitere 
sa  ferme  determination  a  continuer  de  travailler  en 
etroite  collaboration  avec  la  Mission  d’assistance  des 
Nations  Unies  en  Somalie,  aux  cotes  de  FAMISOM, 
pour  garantir  le  transfert  de  la  responsabilite  premiere 
de  la  securite  de  FAMISOM  a  la  Somalie.  Je  remercie 
done  le  Representant  special  du  Secretaire  general, 
l’Ambassadeur  Swan,  de  son  expose  et  me  felicite  de  la 
comprehension  accrue  et  de  la  cooperation  etroite  entre 
mon  gouvernement  et  la  Mission.  Dans  la  meme  veine, 
je  voudrais  aussi  remercier  l’Ambassadeur  Madeira, 
Representant  special  pour  la  Somalie  du  President  de  la 
Commission  de  l’Union  africaine  et  Chef  de  FAMISOM 
pour  son  expose,  et  M.  Dan  Smith,  Directeur  de 
FInstitut  international  de  recherches  pour  la  paix  de 
Stockholm,  pour  son  expose  sur  le  climat  et  les  effets 
des  changements  climatiques  sur  la  securite. 

Le  Gouvernement  actuel,  qui  a  pris  ses  fonctions 
il  y  a  trois  ans,  a  engage  des  reformes  intersectorielles 
globales  et  ambitieuses.  Etant  donne  les  defis  dont  nous 
avons  herite  en  tant  que  Gouvernement,  nous  avons 
surmonte  des  obstacles  considerables  et  enregistre 
des  progres  dans  un  delai  extremement  court  grace  au 
solide  partenariat  etabli  entre  le  Gouvernement  federal 
de  Somalie,  les  Etats  membres  de  la  federation  et  nos 
partenaires  internationaux.  Ensemble,  nous  avons 
travaille  pour  contrer  certaines  des  menaces  a  la  paix  et 
a  la  securite  en  Somalie. 

Notre  programme  de  reforme  phare  porte  sur  la 
relance  economique  grace  a  des  reformes  d’envergure 
dans  le  but  ultime  de  renouer  le  dialogue  avec  les 
institutions  financieres  internationales.  Aujourd’hui,  cet 
objectif  est  fort  a  portee  de  main.  Nous  avons  obtenu  de 
grands  succes  et  entrepris  des  reformes  inimaginables, 
etant  donne  les  grands  efforts  que  nous  avons  deployes 
en  vue  de  restructurer  et  de  valider  notre  dette  exterieure. 
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Pour  continuer  a  satisfaire  les  exigences  liees 
a  l’allegement  de  la  dette,  le  Gouvernement  federal 
somalien  a  recemment  adopte  le  neuvieme  plan  national 
de  developpement,  qui  servira  de  strategie  interimaire 
de  reduction  de  la  pauvrete  -  un  projet  concernant  notre 
developpement  economique  a  moyen  terme.  Le  plan 
vise  a  s’attaquer  aux  causes  profondes  de  la  pauvrete  et 
a  fournir  des  mesures  durables  pour  attenuer  les  effets 
de  la  pauvrete  qui  frappe  les  Somaliens  partout  dans 
le  pays. 

A  cet  egard,  la  Somalie  se  felicite  de  l’annonce 
par  le  Fonds  monetaire  international  (FMI)  et  la  Banque 
mondiale,  lors  des  reunions  de  leurs  Conseils  des  gou- 
verneurs  respectifs  des  12  et  13  fevrier,  de  notre  eligi¬ 
bility  a  l’allegement  de  la  dette  au  titre  de  l’Initiative 
renforcee  en  faveur  des  pays  pauvres  tres  endettes.  II 
s’agit  d’un  pas  en  avant  historique,  et  nous  remercions 
les  membres  de  la  communaute  internationale  de  leur 
soutien  a  cette  fin. 

Le  point  de  decision  atteint  concernant 
l’allegement  de  notre  dette  n’est  pas  la  fin  de  notre 
quete  de  reformes  economiques  globales;  c’est,  en  fait, 
le  debut  d’un  processus  a  long  terme  visant  a  sortir 
notre  pays  de  la  pauvrete  et  a  garantir  l’emancipation 
socioeconomique  de  notre  peuple.  Nous  ne  perdons  pas 
de  vue  que  de  nouvelles  reformes  globales  sont  encore 
necessaires  pour  passer  de  ce  point  de  decision  au  point 
d’achevement.  Je  puis  assurer  au  Conseil  aujourd’hui 
que  les  dirigeants  somaliens  resteront  determines  a 
mener  a  terme  toutes  les  reformes  necessaires  pour 
atteindre  cet  objectif.  Comme  les  membres  le  savent 
peut-etre,  au  titre  du  nouveau  programme  du  FMI,  nous 
nous  sommes  engages  a  entreprendre  un  ensemble  de 
reformes  plus  rigoureuses. 

Nous  pensons  que,  ce  faisant,  nous  ouvrirons  la 
voie  a  des  investissements  etrangers  directs  qui  non  seu- 
lement  beneficieront  a  tous  les  Somaliens,  mais  contri- 
bueront  aussi  a  diversifier  notre  economie  et  a  creer  des 
emplois,  et  permettront  a  notre  gouvernement  de  finan- 
cer  directement  la  fourniture  de  services  de  base.  Nous 
avons  mis  l’accent  recemment  sur  un  certain  nombre  de 
reformes  en  matiere  de  developpement  du  secteur  pri- 
ve,  telles  que  l’elaboration  de  la  loi  sur  les  societes  et 
la  creation  du  Bureau  des  normes  de  la  Somalie.  Nous 
esperons  que  la  Somalie  deviendra  cette  semaine  le  182e 
membre  de  l’Agence  multilaterale  de  garantie  des  inves¬ 
tissements,  qui  protege  et  premunit  les  investisseurs 
internationaux  potentiels  contre  tout  risque  d’ordre  poli¬ 
tique  et  securitaire.  Le  produit  de  l’allegement  de  la  dette 


renforcera  l’inclusion  socioeconomique,  decentralisera 
la  prestation  de  services  et  constituera  le  facteur  le  plus 
unificateur  de  l’ensemble  de  l’echiquier  politique. 

Dans  des  circonstances  extremement  difficiles, 
grace  au  leadership  du  Premier  Ministre  Hassan  Ali 
Khayre,  le  Gouvernement  somalien  a  enregistre  des 
avancees  irreversibles  en  matiere  de  reformes  du  sec¬ 
teur  de  la  securite.  Nous  avons  commence  a  reformer 
les  forces  de  securite  somaliennes,  en  mettant  un  accent 
particulier  sur  leur  commandement,  leur  personnel,  leur 
financement  et  leur  logistique,  l’objectif  etant  d’en  faire, 
a  un  cout  abordable,  des  forces  capables  et  responsables. 

Le  plus  grand  succes  dont  on  peut  se  targuer  est 
peut-etre  la  gestion  des  ressources  des  forces  nationales 
de  securite  somaliennes  grace  a  un  systeme  de  paiement 
sans  numeraires,  que  l’on  peut  soumettre  a  un  audit  et 
qui  est  traqable  et  verifiable.  En  effet,  ce  cadre  de  res- 
ponsabilisation  renforce  a  permis  une  reprise  partielle 
de  l’appui  direct  des  Etats-Unis  a  certaines  de  nos  forces 
et  un  appui  technique  et  physique  accru  de  la  Turquie  a 
nos  militaires. 

Les  forces  nationales  de  securite  somaliennes 
sont  actuellement  en  voie  de  mener  a  terme  la  deuxieme 
phase  de  leur  plan  de  reforme,  qui  comprend  une  com- 
binaison  de  reforme  des  ressources  humaines  et  d’inves- 
tissement  dans  le  commandement.  Cela  nous  permettra 
d’appliquer  la  nouvelle  loi  sur  les  pensions  et  les  gratifi¬ 
cations,  qui  n’attend  que  la  signature  du  President,  ainsi 
que  les  solutions  de  desarmement,  de  demobilisation 
et  de  reintegration  auxquelles  nous  avons  commence 
a  recourir. 

Investir  directement  dans  les  forces  de  securite 
somaliennes  est  pour  nous  le  moyen  le  plus  sur  de  faire 
face  efficacement  et  de  maniere  decisive  aux  menaces 
que  represented  les  Chabab  pour  nos  citoyens  et  nos 
allies  dans  toute  la  region.  Nous  avons  des  hommes  et 
des  femmes  en  uniforme  courageux  et  determines,  qui 
sont  prets  a  proteger  leur  peuple  contre  un  ennemi  bru¬ 
tal.  Cependant,  nous  souffrons  d’un  manque  de  moyens 
dont  le  reglement  donnerait  a  nos  forces  l’avantage  mili- 
taire  necessaire  sur  un  ennemi  qui  est  desesperement 
determine  a  survivre. 

Nous  avons  neanmoins  continue  a  utiliser  les  ca- 
pacites  a  notre  disposition,  avec  le  soutien  de  nos  par- 
tenaires  internationaux,  pour  intensifier  la  lutte  contre 
les  insurges.  L’operation  Badbaado  dans  le  Bas-Chebeli, 
nee  de  cette  collaboration,  a  grandement  contribue  a 
empecher  l’infiltration  de  vehicules  pieges  destines  a 
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des  attentats-suicides  dans  la  capitale,  ainsi  qu’a  l’exten- 
sion  de  l’autorite  du  Gouvernement  dans  cette  region  et 
a  sa  stabilisation.  De  meme,  dans  le  Bas-Djouba,  l’Ar- 
mee  nationale  somalienne,  appuyee  par  les  forces  des 
Etats  membres  de  la  federation  et  par  nos  allies,  conti¬ 
nue  de  chasser  les  terroristes  de  leurs  cachettes  en  vue 
d’operations  plus  larges  de  securisation  et  de  controle 
des  zones  reconquises. 

L’Armee  nationale  somalienne  a  egalement  com¬ 
mence  a  faire  sa  part  s’agissant  d’appuyer  les  efforts  de 
consolidation  de  la  paix,  comme  dernierement  dans  le 
cadre  du  conflit  intercommunautaire  a  Towfiiq  et  Af 
Barwaaqo.  Grace  au  devouement  et  au  deployment 
rapide  des  forces  armees  nationales  somaliennes,  un 
cessez-le-feu  a  immediatement  permis  le  lancement 
d’un  processus  de  retablissement  de  la  paix  mene  par 
les  anciens  des  deux  communautes,  aides  par  le  Gouver¬ 
nement  federal  somalien.  Pour  attenuer  ces  menaces,  le 
Gouvernement  federal  a  oeuvre  de  concert  avec  les  Etats 
membres  de  la  federation  pour  surveiller  de  pres  de  tels 
differends  et  affrontements  grace  a  des  mecanismes  de 
prevention  de  d’alerte  rapide. 

Alors  que  la  Somalie  entre  dans  une  phase  cri¬ 
tique  de  democratisation,  nous  avons  besoin  d’efforts 
concertes,  aux  niveaux  national  et  international,  pour 
soutenir  sans  reserve  les  progres  economiques  et  poli- 
tiques  et  en  matiere  de  securite  en  cours,  l’objectif  etant 
de  garantir  que  des  interets  particuliers  ne  trouvent  pas 
les  moyens  de  saper  les  gains  tangibles  que  nous  avons 
obtenus  au  cours  de  ces  dernieres  annees. 

S’agissant  de  notre  programme  de  reforme  so- 
ciale,  le  Gouvernement  federal  somalien  a  augmente 
de  200  %  les  credits  budgetaires  alloues  a  la  reforme  et 
au  developpement  du  secteur  social.  Le  Gouvernement 
actuel  presente  un  bon  palmares  en  termes  de  reponse 
aux  besoins  de  nos  citoyens.  Alors  que  nous  sortons  de 
decennies  d’instabilite  et  d’insecurite,  nos  prestataires 
de  services  de  sante  fournissent  desormais  des  soins 
medicaux  de  base  decentralises. 

L’identite  culturelle  repose  sur  la  memoire  des 
communautes  et  des  individus.  Faire  revivre  notre 
culture  et  notre  patrimoine  est  un  moyen  puissant  de 
savoir  ce  dont  le  peuple  somalien  se  souvient.  Apres  des 
decennies  de  conflit,  la  restauration  de  nos  sites  cultu- 
rels  emblematiques  a  redonne  espoir  au  peuple  soma¬ 
lien.  Nous  avons  renove  et  restaure  de  nombreux  sites 
celebres,  parmi  lesquels  plusieurs  monuments,  sites 
sportifs  et  sites  culturels. 


Le  Gouvernement  federal  continue  de  mettre  en 
place  un  processus  politique  inclusif  dans  l’ensemble 
du  pays.  Nos  efforts  dans  le  Galmudug  ont  porte  leurs 
fruits.  Grace  a  un  long  processus  d’edification  de  l’Etat 
qui  a  demande  des  mois  de  reconciliation,  de  negocia- 
tion  et  s’est  accompagne  d’un  certain  nombre  de  revers, 
la  population  de  Galmudug  a  finalement  reussi  a  for¬ 
mer  une  assemblee  legislative  regionale  inclusive,  ce  qui 
a  conduit  a  l’election  du  President  de  cette  assemblee, 
puis  a  celle  du  President  du  Gouvernement  de  l’Etat.  Les 
dirigeants  de  cette  region  doivent  maintenant  s’atteler  a 
la  tache  de  regler  a  l’amiable  les  questions  en  suspens, 
de  rallier  les  parties  prenantes  mecontentes  et  d’unir  les 
citoyens  de  Galmudug. 

Le  Gouvernement  s’est  engage  a  repondre  aux 
besoins  du  processus  de  democratisation  et  a  continuer 
de  rechercher  un  consensus  sur  les  questions  litigieuses 
necessitant  que  le  debat  politique  progresse,  ce  qui 
constitue  un  changement  majeur  par  rapport  a  la  norme 
qui  a  prevalu  ces  25  dernieres  annees.  La  vie  politique 
est  aujourd’hui  de  plus  en  plus  axee  sur  les  questions  a 
traiter,  et  les  futures  elections  se  joueront  sur  la  base  des 
programmes  proposes. 

Dans  le  contexte  regional,  la  Somalie  est  prete  a 
jouer  son  role  en  tant  que  membre  de  la  communaute 
mondiale  dans  un  monde  qui  evolue  rapidement.  La 
Somalie  reste  determinee  a  atteindre  les  objectifs  com- 
muns  de  la  region,  a  savoir  se  donner  les  moyens  d’ame- 
liorer  la  situation  de  sa  population.  Nous  le  ferons  tout  en 
etant  conscients  des  droits  naturels  au  respect  mutuel  de 
la  souverainete,  de  l’integrite  territoriale,  de  l’indepen- 
dance  politique  et  de  l’unite,  y  compris  de  la  Somalie. 

La  Somalie  estime  que  la  meilleure  garantie  de 
succes  pour  la  region  est  plus  de  cooperation  et  moins 
d’ingerence.  C’est  pourquoi  le  President  de  notre  pays  a 
decide  de  jouer  un  role  de  premier  plan  dans  l’initiative 
de  l’Union  africaine  sur  la  traite  des  etres  humains  et  le 
trafic  de  migrants  dans  la  Corne  de  l’Afrique.  Comme 
de  nombreux  membres  le  savent  sans  doute,  le  grand 
retournement  diplomatique  qui  s’est  produit  en  peu  de 
temps  dans  la  Corne  de  l’Afrique  a  ete  une  des  avan- 
cees  diplomatiques  les  plus  importantes  et  les  plus  fruc- 
tueuses  que  le  continent  africain  a  connues  depuis  de 
nombreuses  annees.  Cette  avancee  ouvrira  en  effet  la 
voie  a  une  stabilite  a  long  terme  dans  la  region  et  a  le  po- 
tentiel  d’attirer  des  investisseurs  dans  la  region,  tout  en 
empechant  les  effets  destabilisateurs  des  conflits  regio- 
naux  de  se  propager  a  la  Somalie.  Par  consequent,  le  Gou¬ 
vernement  somalien  appelle  tous  les  acteurs  exterieurs. 
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en  particulier  ceux  de  notre  voisinage  qui  sont  mandates 
par  le  Conseil  de  securite,  a  cesser  de  s’ingerer  dans  nos 
affaires  interieures  et  a  appuyer  au  contraire  les  progres 
cherement  acquis  sur  les  fronts  politique,  economique 
et  de  la  securite,  ce  qui  serait  benefique  pour  toute  la 
region.  Le  paragraphe  4  de  l’Article  2  de  la  Charte  des 
Nations  Unies  dispose  que  : 

«  Les  Membres  de  l’Organisation 
s’abstiennent,  dans  leurs  relations  internationales, 
de  recourir  a  la  menace  ou  a  l’emploi  de  la  force,  soit 
contre  l’integrite  territoriale  ou  l’independance 
politique  de  tout  Etat,  soit  de  toute  autre  maniere 
incompatible  avec  les  buts  des  Nations  Unies  ». 

Les  debats  electoraux  en  cours  sont  desormais  a 
leur  paroxysme.  Le  President  de  mon  pays  a  promulgue 
le  modele  electoral  approuve  par  les  deux  chambres  du 
Parlement,  indiquant  clairement  a  quel  type  d’annee 
nous  devons  nous  attendre.  Le  debat  a  commence  se- 
rieusement,  et  nous  sommes  conscients  que  cette  voie 
necessitera  un  dialogue  franc  avec  l’ensemble  des  dif- 
ferentes  parties  prenantes  somaliennes.  Je  tiens  a  assu¬ 
rer  aujourd’hui  au  Conseil  que  nous  sommes  lies  par 
le  principe  selon  lequel  les  elections  doivent  se  tenir  a 


temps  et  le  transfert  du  pouvoir  doit  se  faire  de  maniere 
pacifique  et  ordonnee,  et  que  nous  le  respecterons. 

Depuis  trois  ans,  le  Gouvernement  appelle  la 
communaute  internationale  a  changer  de  point  de  vue 
sur  la  Somalie,  et  nos  partenaires  a  prendre  davantage 
de  risques  dans  notre  pays  en  ayant  foi  dans  l’espoir  et 
l’esprit  qui  animent  le peuple  somalien,  qui  a  tant  souffert. 
Et  notre  collaboration  a  montre  qu’un  changement 
veritable  se  produit  lorsque  nous  ceuvrons  de  concert 
pour  changer  les  mentalites,  donner  tort  aux  discours 
ecules  et  accomplir  reellement  des  progres  tangibles. 
C’est  pourquoi  j’invite  instamment  nos  partenaires  a 
nous  voir  aujourd’hui  pour  ce  que  nous  pouvons  etre. 
Nous  ne  pouvons  nous  resumer  a  nos  difficultes  passees. 
Le  discours  de  progres,  d’optimisme  et  de  reforme  qui 
a  caracterise  mon  gouvernement  ces  trois  dernieres 
annees  doit  etre  appuye  par  tous. 

Le  President  :  II  n’y  a  plus  d’orateurs  inscrits 
sur  la  liste.  J’invite  a  present  les  membres  du  Conseil 
a  poursuivre  le  debat  sur  la  question  dans  le  cadre 
de  consultations. 

La  seance  est  levee  a  16  h  55. 


24/24 


20-04892 


